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wolnosci

30 lat temu odbyly sie w Polsce pierwsze po przetomie 1989 r. w pelni wolne wybory. Przywrdécony zostat samorzad
gminny, na czele samodzielnych wspdlnot lokalnych staneli nasi przedstawiciele — radni, burmistrzowie i wéjtowie.
Od tego momentu mogli$my sami decydowac¢ o naszym losie — kierunkach rozwoju przestrzennego, sprawach zwigzanych
z edukacja, ochrong srodowiska oraz gospodarka finansowa. Przyniosto to mierzalne i widoczne gotym okiem efekty.
Nasze miasto i nasza dzielnica zmienity sie nie do poznania. Zrobili$émy nie krok, a wielki skok naprzéd.

catego kraju, jak i matych ojczyzn. Demontaz centralnego zarzadzania byt ostatnim akordem zmiany ustroju. Nie bez
powodu plakaty wyborcze z 1990 r. pokazywaly czerwone zachodzace storice, symbolizujgce kres komunistycznej kontroli ey
nad parfistwem. 3

Bez wolnych samorzadéw nie bytoby demokracji, ktérej istotg jest jak najwiekszy wptyw obywateli na zycie zarowno'l' , i sk
s |

i

Od trzech dekad cieszymy sie wolno$cia, ktérej gwarantem sg samorzady. Kazda préba ograniczenia ich kompetencji
czy marginalizacji jest zamachem na demokratyczne spoteczeristwo. Swietujac jubileusz 30-lecia, powinni$my patrzeé
w przysztosé i podejmowaé dziatania stuzgce umacnianiu idei samorzadnosci.

Oddajemyw Paristwa rece wydanie specjalne , Zycia Srédmiescia’, ktére jest podréza przez trzy dziesieciolecia odrodzonego
samorzadu. To okoliczno$ciowe wydawnictwo pozwoli uzmystowic sobie, jak wielki wysitek podjeli nasi poprzednicy, bySmy
mogli dzi$ zy¢é w nowoczesnym, zasobnym i dynamicznie rozwijajgcym sie miescie. Dziekuje wszystkim, ktérzy sie do tego
przyczynili i zycze nam, zebySmy w przysztosci mogli Swietowacé kolejne jubileusze wolnego samorzadu w naszym kraju.

Aleksander Ferens
Burmistrz Dzielnicy Srédmieécie m.st. Warszawy

Fot. Witold Jarostaw Szulecki/East News
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Samorzad to nasz wielki sukces

0 tym, jak przebiegaty prace nad tworzeniem reformy samorzgdowej, jak organizowano pierwsze wolne wybory w maju 1990 r.
oraz co jest najwiekszym sukcesem, a takze o przysztosci samorzadu w Polsce rozmawiamy z prof. Jerzym Stepniem,
bytym senatorem i prezesem Trybunatu Konstytucyjnego, wspottworcg reformy samorzgdowej w Polsce.

Panie Profesorze, wspdlnie z prof.
Jerzym Regulskim i prof. Micha-
lem Kulesza tworzyl Pan reforme
samorzgdowa w Polsce. Kiedy za-
czely sie pierwsze prace i jak one
wygladaly?

Prace na stworzeniem w Polsce
niezaleznego samorzgadu prowadzo-
ne byly pod kierunkiem prof. Jerzego
Regulskiego juzwlatach 80. Zinten-
syfikowaly sie one w czasie pierwszej
,Solidarnosci” i w okresie I Krajowe-
g0 Zjazdu Delegatéw NSZZ ,Soli-
darnos¢”. Ale niestety nadszedt gru-
dzieri 1981r., w Polsce wprowadzono
stan wojenny. Sytuacja nie byta do-
bra, ale prof. Regulski nie zaprzestat
swojej dziatalnosci, gromadzit ludzi,
wysytat swoich wspdtpracownikéw
nastypendia za granice. Wszystko to
sprawialo, ze wlatach 1987-1988 go-
towa byta koncepcja wprowadzenia
samorzadu terytorialnego. Wéwczas
nikt nie wierzyt, Ze to bedzie mozli-
we. Dopiero obrady Okragltego Sto-
tu i Komitetu Obywatelskiego przy
Lechu Watesie postawity te sprawe
w centrum uwagi, dawaty nam szan-
se i nadzieje.

Ale kwestia samorzadu podczas
obrad Okraglego Stolu nie byla
najwazniejsza i nie byla trakto-
wana zbyt powaznie. Dodatkowo
strona rzadowa upierala sie przy
zachowaniu wiodacej roli wladz
centralnych.

To prawda, nie byta. Bo nikt nie
wiedziat, o co chodzi z tym samorza-
dem. Polatach PRI-u pojecie ,samo-
1zad’ kojarzono moze ze spétdziel-
czoscig, jakimi$ komitetami osied-
lowymi, ale nie z wtadzg, bo ta byta
jednoznacznie powigzana z pan-
stwem. Dodatkowo wtadza rzado-
wa domagala sie, aby organy wyko-
nawcze samorzadu pozostaty nadal
terenowymi organami administracji
panistwowej. Taka konstrukcja samo-
rzadu, poprzez silne powigzania ze
szczeblem centralnym, bylaby za-
przeczeniem samorzadnosci.

Jednak na przelomie lat 80.190.
samorzad powstal?

Byla to ogromna zastuga prof. Re-
gulskiego, ktéry miat bardzo duzy
wplyw na zbudowanie programu
,Solidarnosci” w1989, przed wybo-
rami czerwcowymi. Przy Okraglym
Stole byt zespét do spraw samorza-
du, gdzie poznali sie i spotkali wszy-
scy ci, ktorzy jako$ o samorzadnosci
mysleli.

4 czerwca 1989 1. odbyly sie czes-
ciowo wolne wybory do Sejmu i wol-
ne wybory do Senatu. Byty one wiel-
kim zwyciestwem strony opozycyj-

Fot. Wikipedia

nej. Prof. Regulski i ja zostali$my se-
natorami, Michat Kulesza zostal na-
szym doradcg. Zaraz po ogloszeniu
wynikéw spotkalismy sie i przystapi-
liSmy do prac. Zatozenie byto proste:
musimy kué zelazo poki gorgce. Na
drugi dzien po ztozeniu Slubowania
poszliSmy do marszatka Andrzeja
Stelmachowskiego i powiedzielisSmy,

administracyjnego, cztowiek, ktéry
w latach 80. bywat na uniwersyte-
tach angielskich, niemieckich, gdzie
zdobywat wiedze i doswiadczenia.
Dodatkowo miat bardzo jasng wizje
samorzadu.

Na poczatku stycznia 1990 r.
przygotowane byly juz projekty kil-
ku ustaw samorzadnych. Poczatko-

Prof. Jerzy Stepien

Wspoélautor reform administracyjnych wlatach 1989-1999,
senator IiII kadencji, Generalny Komisarz Wyborczy
(1990-1994), przewodniczacy rzadowych zespoléw ds. reform
administracyjnych (1991-1994), podsekretarz stanu

w MSWiA (1997-1999). Sedzia Trybunatu Konstytucyjnego
(1998-2008), a nastepnie, wlatach 2006-2008, jego prezes.

ze bedziemy budowali samorzad.
QOd poczatku zachecatl nas do pracy.

12 wrzeénia powstat rzagd Tadeu-
sza Mazowieckiego. Prof. Regulski
zostat pelnomocnikiem rzadu ds.
samorzadu, a ja objatem komisje sa-
morzadu terytorialnego w Senacie.
Zaczely sie bardzo intensywne pra-
ce. Komisja gromadzita ekspertéw,
ogromna role odegrat Michata Kule-
sza, prawnik doskonale przygotowa-
ny do tej roli — specjalista od prawa

wo nie przewidywali$my odrebnej
regulacji dla Warszawy. Domaga-
1y sie tego komitety obywatelskie,
twierdzac, ze Warszawa jest zbyt du-
Zym organizmem, aby zamknac¢ jg
w strukturach gminy. Dlatego w Sej-
mie przeforsowano projekt ustawy
o ustroju m.st. Warszawy, przewidu-
jacy powstanie siedmiu, a péZniej
os$miu gmin z wiasng osobowoscig
prawng. Prezydenta miata wybieraé
Rada Warszawy.

Nie wszystko jednak wyglada-
o tak dobrze. Prace nie zawsze
przebiegaly sprawnie. Dodatko-
wo samorzad nie mial w Polsce
zbyt bogatych tradycji, nie bylo
tezwypracowanych wzorcow, jak
mialby wyglada¢é podzial teryto-
rialny kraju.

Przede wszystkim wiedzieliSmy,
jak funkcjonuja wtadze lokalne
w zachodniej Europie. ZnaliSmy
tez polskie rozwigzania z okresu
miedzywojennego, w szczegdlno-
$ciustawe zjednoczeniowa z 1933 1.
W oparciu o te informacje, i znajac
polskie uwarunkowania, zapropo-
nowali$my pewnie rozwigzania.

To samorzady organizuja
nam Zycie spoteczne,
gospodarcze, kulturalne,

ale przede wszystkim sa one
obroricami demokracji,

i to bardzo silnymi obroficami.

I tu nastepuje ciekawy moment.
Ot6z Michat Kulesza zasugerowat,
aby przygotowane dokumenty prze-
ttumaczy¢ na jezyk angielski oraz je-
zyk francuski i wystaé do Strasburga.
Polska nie byta jeszcze czlonkiem
Rady Europy, zostata nim dopiero
w 1993 1. Zarzadzitem wiec ttuma-
czenia i wystaliSmy komplet doku-
ment6éw. Dostownie po kilku dniach
przyszio zaproszenie na obrady Sta-
tej Konferencji Wiadz Lokalnych
i Regionalnych Rady Europy. Mie-
li$my rozmawia¢ o rozwigzaniach,
ktére sg projektowane w Polsce.
Spotkanie odbyto sie 5lutego 1990 1.
Woéwczas dowiedzieliSmy sie, ze Ra-
da Europy przyjeta konwencje o na-
zwie Europejska Karta Samorzadu
Terytorialnego. Na zakoriczenie kon-
ferencji poprosiliSmy o ocene na-
szych projektéw samorzgdowych.
Po powrocie do Warszawy, znéw za-
ledwie po kilku dniach, otrzymali-
$my odpowiedZ, Zze przygotowane
przez nas rozwigzania sg zgodne
ze standardami europejskimi. Dla
nas bylo to niezwykle przezycie, nie-
zwykla chwila. My tu w Polsce, za
zelazna kurtyna, potrafiliémy nale-
zycie odczytaé idee samorzadu, co
wiecej — potrafili§my nada¢ temu
odpowiedni ksztatt, ktéry nie byt
w sprzecznosci z tezami Europej-
skiej Karty Samorzadu Terytorial-
nego. W 1993 1. prof. Regulski zostat
pierwszym polskim ambasadorem
przy Radzie Europyijemu przypadt
zaszczyt podpisania, w imieniu pol-
skiego rzadu, Europejskiej Karty Sa-
morzadu Lokalnego.

W roku 1990 wszystko dzialo sie
bardzo szybko. Owczesny premier
Tadeusz Mazowiecki wyznaczyt
terminwyboréwna27majal990r.
Pan te wybory organizowal. Fre-
kwencja nie byla jednak zbyt wy-
soka.

Tadeusz Mazowiecki poprosit
mnie, bym przygotowat te wybory.
Powolanie na generalnego komisa-
1za wyborczego dostatem 17 marca,
a wybory miaty by¢ 27 maja. Do-
piero wtedy uswiadomitem sobie,
jak wielkie to wyzwanie. Ze trzeba
stworzy¢ nowa rzeczywisto$é, zbu-
dowad caty nowy aparat wyborczy.
W pierwszej chwili wydawato mi
sie, ze to zadanie niemozliwe do wy-
konania. Wszystko na szcze$cie sie
udato. Zaskoczeniem byta jednak
frekwencja na poziomie 42%. By-
tem zatamany. My$latem, ze do urn,
w pierwszych wolnych wyborach,
péjdzie co najmniej 70% obywateli.

Dlaczego spoleczeristwo nie przy-
jelo idei samorzadnosci?

Okres dziatalnosci rad narodo-
wych w okresie PRI-u tak skompro-
mitowat wiadze lokalne, ze spote-
czenistwo nie wierzyto w jakiekol-
wiek pozytywne zmiany. Pamietam
tez, ze niektére media straszyty sa-
morzgdem. Na szczescie wszystko
sie dobrze zakoriczyto. Juz po roku
nikt nie miat watpliwosci, ze wtadza
na szczeblu lokalnych zdaje egza-
min, ze warto jg popieraé i rozwijac.

Poczatkowo spoteczeristwo nie
bylo tez przygotowane na przeje-
cie odpowiedzialnosci za Polske
lokalng czy regionalng. Dopiero
na przetomie XX i XXI w. zaczeto
bardzo pozytywnie oceniaé wiadze
samorzadowe, zdecydowanie lepiej
niz wtadze panstwowe. Dzi$ to wi-
da¢ bardzo wyraznie — to samorzad
stat sie prawdziwym fundamentem
parnistwa.

Jak Pana zdaniem politycy widza
samorzad? Czy dzis wiladza cen-
trala ma zakusy na samorzad?
Teraz widaé to szczegdlnie do-
brze. Politycy wiekszo$ci rzgdowej
traktujg samorzad jak przedtuzenie
swojej wladzy i chcieliby nad nim
panowa¢. Wymownym przyktadem
jest fundusz drég lokalnych, ktory
znalazl sie w rekach samego pre-
miera. Dodatkowo rzagdzacy uwa-
7aja, ze jezeli oni co$ uchwalajg, to
wiadze lokalne muszg to wykonac.
Tak byto z 500+ czy z reforma edu-
kacji. Ciekawa jest tez nieufnosé
wiadzy centralnej do samorzadu.
Przyktadem mogg by¢ tu ostatnie
wybory—niewybory”, kiedy chcia-
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no odebra¢ gminom spisy wybor-
céw. Wiadza nie dowierza samorzg-
dowi, dlatego robita wszystko, aby
przejaé listy wyborcéw. Samorzady
odmowity, a rzgdzgcy musieli sie
wycofaé. Potwierdzita to Paristwo-
wa Komisja Wyborcza, wyjasniajac,
ze zadnie wydania list jest niezgod-
ne z prawem. Tak wiec to samorza-
dy organizujg nam zycie spoteczne,
gospodarcze, kulturalne, ale przede
wszystkim sg obroricami demokra-
cji, i to bardzo silnymi obroricami.
W sytuacji gdy Trybunat Konstytu-
cyijny, Sad Najwyzszy, media zostaty
zniej wylaczone, jedynie samorza-
dowcy sg w stanie przeciwstawié
sie zakusom wiadzy centralnej.

Dzis widac to bardzo
wyraznie - to samorzady
staly sie prawdziwym
fundamentem paristwa

Co przez te 30 lat udalo sie w sa-
morzadzie?

Sukceséw jest bardzo duzo. Prze-
de wszystkim inwestycje samorza-
dowe, budowa oczyszczalni Scie-
kéw, wodociggdéw. Sukcesem jest
bardzo dobrze dziatajaca komuni-
kacja miejska, poziom inwestycji
kulturalnych i spotecznych. Infra-
struktura szkolna osiggneta poziom
nieistniejacy jeszcze nigdy w histo-
rii. Pamietam, jak w latach 90. by-
tem z wizytq studialng we Francji.
Widziatem dzieci i mtodziez uczest-
niczaca w popotudniowych zaje-
ciach kulturalnych, sportowych.
Wrtedy sie dziwitem, bo w Polsce
nie byto mowy o takiej ofercie. Dzis,
po 30 latach, mamy absolutnie taki
sam poziom. Poziom polskiej szkoty
niewiele sie r6zni od szkét na Za-
chodzie.

Ogromnym sukcesem samorzg-
du jest jego przygotowanie do po-
zyskiwania pomocy z Unii Euro-
pejskiej. Bardzo szybko nauczyli-
$my sie regut wydatkowania tych
pieniedzy. Caly ten proces odbyt
sie niezauwazalnie, bez najmniej-
szych ktopotéw. Ale dzieki temu
widaé, jak doskonale rozwijajq sie
Warszawa, Wroctaw, Krakow, ale
takze mate miejscowosci i gminy
wiejskie. Zmienito sie takze spote-
czenstwo, ktore jest coraz bardziej
przywigzane do swojej lokalnosci.

Jaka Pana zdaniem jest przy-
szlo$¢ samorzadu?

Jak widze, jaki jest obecnie po-
ziom wplywéw z podatkéw od do-
choddéw osobistych, czuje pewne
zaniepokojenie. Bez nalezytej sta-
ranno$ci wtadz centralnych moze
by¢ ciezko sprawnie funkcjonowacé

Ale z drugiej strony —w tych trud-
nych czasach wierze, ze samorzad
jak zawsze bedzie stawiat czota
trudnosciom. Wierze tez, ze wyj-
dzie z tej trudnej sytuacji, spowo-
dowanej walka z koronawirusem,
obronng reka. Ba, mysle nawet, ze
bedzie bardzo wzmocniony.

Rozmawiala Justyna Kamiriska

HISTORIA

Niby-samorzad

nas nie interesowat

Prof. Jerzy Regulski, jeden z tworcéw reformy samorzadowej w Polsce, wspomina, jak wygladaty prace nad
wprowadzeniem zmian ustrojowych w Polsce i tworzenie podstaw niezaleznosci wtadzy samorzadowe;.

1990 r. Senat zainicjo-
wat proces, ktéry do-
prowadzit do odbudo-
wy samorzadnosci. Ale pierwsze
koncepcje zaczely sie ksztattowad
blisko dziesieé lat wcze$niej. W cig-
gu tych lat powoli krystalizowat sie
podstawowy cel odbudowy samo-
rzadu. W poczatkowej fazie zainte-
resowanie nim wynikato z réznych
powoddw szczegbdtowych. Nie my-
§lano jeszcze wtedy o catkowitej
przebudowie paristwa. Chciano je
jedynie modyfikowaé, liczac, ze te
zmiany spowoduja poprawe sytuacji
w kraju, ale i przy$piesza radykalne
zmiany. Nasza grupa, zajmujaca sie
planowaniem przestrzennym, chcia-
a przede wszystkim doprowadzié¢
do powstania wiadz zdolnych do
prowadzenia lokalnej polityki ich
rozwoju. Jednak z biegiem czasu,
gdy narastato poczucie konieczno-
$ci dokonania zmian radykalnych,
cel samorzadnosci nabierat innego
wymiaru. Stawato sie jasne, Ze spo-
leczeristwo jest jedyng sitg zdolng
do pokonania komunizmu. I dlate-
g0 konieczne jest umozliwienie mu
wplywu na sprawy publiczne. Ten
cel polityczny wysuwat sie na pierw-
sze miejsce i dla nas byt oczywisty.
Stad tez byli$émy przekonani, Ze nie
mozna tu i$¢ na zadne kompromisy.
Samorzad musi by¢ autentyczny, aby
spelit oczekiwania. Albo nie bedzie
gowecale. Konfrontacja z wtadzg na-
stapita przy Okraglym Stole. W ra-
mach Komisji Samorzadu Komitetu
Obywatelskiego sformutowaliSmy
tezy negocjacyjne, aby mie¢ jasno
okre$lone to, co chcemy osiggnad.
Przyjelis$my jako podstawowy cel
pelng samorzadno$¢ miast i gmin,
co oznaczato odrzucenie zasady jed-
nolitej wtadzy paristwowej, bedacej
podstawg dwczesnego ustroju.
Uwazalismy, ze przywrdcenie sa-
morzadu lokalnego wymaga szere-
gu konkretnych zmian ustrojowych:
— upodmiotowienia prawnego
miast i gmin, a nie rad narodowych,
jak chciaty 6wczesne witadze, wpro-
wadzenia kategorii wtasno$ci komu-
nalnej i przekazania odpowiedniej
czedci majatku narodowego
— demokratycznej ordynacji wy-
borczej
— utworzenia wtasnych organéw
wykonawczych miast i gmin, aby od-
dzieli¢ je od administracji rzadowej
—ograniczenia praw organéw nad-
rzednych jedynie do kontroli legal-
nos$é dziatan i wprowadzenia prawa
do opieki sgdowej nad uprawnienia-
mi samorzadowymi

—swobody ustalania przez gminy
sposobéw realizacji zadar wiasnych.

Zadali$my skrécenia kadencjirad
narodowych. OdrzucaliSmy propo-
nowany niby-samorzad na szczeblu
wojewddzkim, odktadajgc zmiany na
tym poziomie az do czasu, gdy po-
wstang warunki do utworzenia rze-
czywistego samorzadu oddzielonego
od administracji centralnej. Za pod-
stawowe uznawali$my praktyczne
kwestie, decydujace o efektywnosci
samorzgdno$ci: wlasne mienie, whas-
naadministracja, swoboda dziatania.
Bali$my sie ustalen opartych jedy-
nie na niewiele méwigcych hastach.
Chodzito nam o konkrety.

Nasze obawy okazaly sie stusz-
ne. W trakcie obrad strona rzagdowa
chciata jedynie kluczy¢ i zwodzié,
ale my nie zamierzali$my wikta¢ sie
W gre pozoréw i zaproponowalismy

organéw przedstawicielskich? Czy
majg one by¢ wylgcznie organami sa-
morzadu, jak chcieli$my, czy tezréw-
niez maja wypetnia¢ zadania orga-
néw wiadzy paristwowej? Czy orga-
ny wykonawcze majg by¢ wylgcznie
samorzgdowe, czy tez majg pozostac
czescig zintegrowanej administra-
cji paristwowej? Co zwojewddztwa-
mi? UwazalisSmy, ze w éwczesnych
warunkach nie ma warunkéw do
ustanowienia samorzgdu wojewddz-
kiego. Tymczasem strona rzagdowa
proponowata wprowadzenie niby-
-samorzadu, ale w formie zblizonej
do 6wczesnego ustroju, w ktérym
wojewoda bytby urzednikiem pan-
stwowym i wykonywat zadania zle-
cane przez rzad. Takie hybrydy byty
dla nas nie do przyjecia. Proponowa-
liSmy okreslenie statego wskazZnika
udziatu dotacji paiistwowych, a takze

Prof. Jerzy Regulski (1924-2015)

Twodrca i prezes Fundacji Rozwoju Demokracji Lokalnej,
inzynier, profesor nauk ekonomicznych. Inicjator

badan nad odbudowsg samorzadu, czlonek Komitetu
Obywatelskiego przy Lechu Walesie, wspdlprzewodniczacy
zespotu ds. samorzadu terytorialnego podczas rozmoéw
Okraglego Stolu. Nastepnie senator (1989-1991),
pelnomocnik rzadu ds. reformy samorzadu terytorialnego
(1989-1991), ambasador RP przy Radzie Europy (1992-1997),
przewodniczacy Rady ds. Reform Ustrojowych Paristwa
(1998-1999), czlonek Narodowej Rady Integracji Europejskiej
(2000-2004). 0d 2010 r. doradca spoleczny Prezydenta

RP Bronistawa Komorowskiego. Wspodlautor sukcesu
polskiej reformy samorzadoweji jeden z najwybitniejszych
specjalistéww zakresie samorzadnosci terytorialnej.

podpisanie protokotu rozbieznosci.
Bylem zaskoczony, Ze nasza propozy-
cje przyjeto, poniewaz oznaczato to,
ze strona rzgdowa musiata ujawnic¢
swe rzeczywiste cele. W efekcie pro-
tokét koricowy obrad naszej grupy
jest poréwnaniem wizji samorzg-
du, jakie miaty obie strony. Strona
rzadowa uwazata, ze trzeba utrzy-
ma¢ istniejgcy model, w ktérym
rady narodowe wykonujg réwniez
funkcje wiadzy centralnej, a orga-
ny wykonawcze pozostajg organami
administracji ogélnoparistwowej.
My byliémy zdania, Ze ten model
jest sprzeczny z podstawowymi za-
sadami samorzadnog$ci. Samorzad
terytorialny powinien by¢ uznany
za odrebny podmiot wiadzy, dziata-
jacywramach i na podstawie prawa,
ale niezalezny od wtadz centralnych.
Z tej podstawowej rozbieznosci wy-
nikaty dalsze. Jaka powinna by¢ rola

bezposredniego rozdzielania dotacji
przez ministra finanséw. Chodzito
oprzelamanie dotychczasowej prak-
tykirozdzielania pieniedzy przez wo-
jewodo6w jedynie na podstawie ich
osobistych opinii. Strona rzagdowa
nie chciata sie ustosunkowaé do tych
postulatéw, argumentujgc, ze sg one
przedwczesne. Postulowali$my tez
stworzenie ogélnokrajowego zwigz-
ku miast i gmin, do ktérego przyna-
lezno$¢ powinna by¢ obligatoryjna.
Stronarzadowa chciata te sprawe od-
roczy¢, bo rozumiata, ze taki zwigzek
stanowitby dla niej istotng konku-
rencje polityczng. Wreszcie istotne
rozbieznos$ci dotyczyty komunaliza-
cji mienia. Co do zasady obie strony
zgadzaly sie na nig. Ale w szczegdtach
wystepowaty réznice, ktére mogty
catkowicie wykoslawi¢ te koncepcje.
Stad tez do protokotu dodalismy za-
lacznik wyjadniajgcy nasze stanowi-

sko: wladze lokalne powinny by¢ au-
tonomiczne i swobodnie decydowaé
0 swoim mieniu. Postulowalismy
stworzenie jednostek badawczych,
ktére powinny monitorowac rozwoj
samorzadnosci i wskazywac sposoby
usuwania powstajacych barier. A tak-
7e uczestniczy¢ w ksztatceniu kadr,
decydujacych o sukcesie samorzadu.

Po czerwcowych wyborach sytu-
acja zmienila sie radykalnie. Przy-
stgpiliSmy do budowy samorzadu
irealizacjinaszych postulatéw. Znaj-
dowali$my sie w komfortowej sytu-
acji, poniewaz przy Okraglym Stole
nie podjeli$émy zadnych zobowigzari.
Wiasciwie jedyna porazkg, jakg wow-
czas ponieslisémy, byto odrzucenie
przez Sejm propozycji wprowadze-
nia poprzez ustawe obligatoryjnego
stowarzyszenia miast i gmin. Stato
sie to na wniosek klubu PZPR, kté-
rego przedstawiciel przekonat czesé
postéw koalicji rzagdowej, Ze w ten
sposdb chcemy ,przemyci¢” aparat
kontroli nad samorzgdami, na wzér
dawnych obowigzkowych zwigzkéw
spotdzielczych. W ten sposéb pozba-
wiono samorzad silnej reprezentacji
politycznej, co negatywnie odbito sie
na jego rozwoju. Niestety, w Kolej-
nych latach dokonano dalszych od-
stepstw od pierwotnych zatozen. Po-
stulat dotyczacy prawa do ustalania
przez samorzady sposobu realizacji
wiasnych zadar jest w pracach par-
lamentu permanentnie ignorowany,
co generuje wysokie i zbedne koszty.
Natomiast ochrona sgdowa samo-
rzadnosci, ktéra miata jg zabezpie-
czac przed zakusami recentraliza-
cji, jest zbyt czesto rozumiana jako
jeszcze jeden aparat kontroli, majacy
za zadanie sprawdzad, czy aby jed-
nostki samorzadowe nie chcg byé
zbyt samodzielne i czy aby nie chca
realizowac tego, czego domagaja sie
mieszkanicy, mimo Ze nie ma tego
w ustawach. Nie powstaly tez jed-
nostki badawcze finansowane przez
panstwo, co powoduje, ze r0zwoj sa-
morzgdnoéci nie jest monitorowany,
apolitykalegislacyjnanie jest ciggta
istabilna. Jednak z wielka satysfak-
cja mozna stwierdzié, ze 6wczesne
postulaty byly stuszne i pozwolity
zbudowa¢ samorzad na tyle samo-
dzielny i sprawny, ze w tak wielkim
stopniu przyczynit sie do sukcesu,
jaki Polska osiggnela w swej trans-
formacji.

prof. Jerzy Regulski

Tekst pochodzi z publikacji 25 lat odrodzonego
samorzadu w Polsce - osiggniecia, porazki i zadania
na przyszto$¢” wydanej przez Kancelarie Senatu

i Fundacje Rozwoju Demokracji Lokalnej z okazji
25. rocznicy wolnych wyboréw samorzadowych w Polsce.
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ZYCIE SRODMIESCIA

Z KART HISTORII

Samorzad II RP

Dwudziestolecie miedzywojenne w Polsce to czas odradzania sie samorzadu terytorialnego i budowania jego zrebow

na bazie wspolnot lokalnych, funkcjonujgcych w ramach 6wczesnej organizacji panistwowej. Jego mozolna budowa,

po 123 latach zaboréw i w mocno niesprzyjajgcych warunkach geopolitycznych, odbywata sie z wielkim trudem i nie
zakonczyta sie petnym sukcesem. Samorzad terytorialny Il RP byt mocno uzalezniony od wtadzy centralnej i w duzej mierze
podporzadkowany administracji rzagdowe;.

294,

Na moey arl. 44 Konslylucii oflaszam ustawe pasigpa-

lace] tresci:

OUOSTAWA
z dnia 23 marca 1933 r.

o czeiciowe] mianie ustroju samorzada
terytorjalnego.

DZIAL I

PRZEPISY, DOTYCZACE OBSZARU CALEGO
PARSTWA Z NYJATKIEM WOJEWODITWA
SLASKIEGO.

Rozdzial I

Nazwa i kadencja organéw ustrojowych zwigzhiw
samorzgdowych.

r Art. 1. (1) Organem stanowizcym i konteolu-
jacym w gminach wiejskich jest rada gminna, w mia-

stach — rada miejska, w powialowych zwigzkach

samorzadowych — rada powiatowa.
(2] Organem zarzadzajacym i wykonawczym

w gminach wiejskich jest zarzad gminny, w mia-
stach — zarzad miejski, w powialowych zwiazkach
samorzadowych — wydzial powiatowy.

{3) Na czele zarzadu gminnego stoi wéijt, a na
czele rarzadu miejskiedo — burmistrz, w miastach
wydzielonych z powiatowych zwigzkiw samorzado-

wych — prezydent miasta. Zastepcy wijta jest pod-
wiéjei, burmistrza — wiceburmistrz, zaé prezvdenta
miasta — wiceprezydent.

[4) Czlonkowie rad |gminnych, miejskich, po-

wiatowych] noszq nazwe radnych, 2 wyjatkiem czlon-
kéw ergandw zarzadzajacvch, jedeli ci wchodzy do

skladu rady. Crzlonkowie zarzadu gminnego i zarza-
du miejskiego nosza nazwe lawnikéw z wyjatkiem
osob, wymienionych w ust. (3).

{5] @ ile z tredci postanowied vstawy nie wy-
nika inaczej, postanowienia, dolyczace gminy i or-

gandw gminnych, stosuje sie zardwno do gminy wiej-

skiej, jak i miejskiej. Przez ,.rade gminy” rozumieé
nalety rade gminna i rade miejska, przez .zarzad
gminy — zarzad gminny i zarzad miejski.

Ustawa z 23 marca 1933 r. wprowadzita czeSciowa zmiane ustroju samorzadu terytorialnego

oczatki samorzadu tery-

torialnego na ziemiach

polskich siegajg $rednio-
wiecza. Nasi przodkowie pierwsze
wazne dla lokalnych spotecznosci
decyzje podejmowali podczas sta-
rostowianskich wiecéw. W XV w.
samorzadno$¢ przeksztatcita sie
w szlacheckie sejmiki. Decydowa-
ly one zaréwno o sprawach lokal-
nych, jak i paristwowych. Nie byty
jednak idealnym rozwigzaniem.
Rozwojowi samorzgdnosci w kra-
ju przeszkadzatlo to, ze wtadza na-
lezata wylgcznie do waskiej grupy
spotecznej —szlachty, a takze pod-
danstwo chiopow.

Krétko przed zaborami w Pol-
sce pojawily sie pierwsze przeja-
wy samorzadu terytorialnego w no-
woczesnym ujeciu. Regulowata je
ustawa z 18 kwietnia 1791 1. Zgodnie
znig miasta krélewskie mogty wy-
biera¢ samodzielnie swoje wtadze,
a na obszarach wiejskich dziataty
gromady. Przepisy tej ustawy zo-
staly pdZniej zastosowane w tresci
Konstytucji 3maja z 1791 1. Jednak
ambitne plany zostaly zaprzepasz-
czone wraz z upadkiem I Rzeczpo-
spolitej.

Samorzad pod zaborami

W czasie zaboréw ksztatt samo-
rzadu terytorialnego na terenie
Polski byt uzalezniony od polityki
parnistw biorgcych udziat w rozbio-
rach. W przypadku zaboru rosyj-
skiego pewien rodzaj samorzadu
funkcjonowat woparciu o gromady
(wsie) jako najmniejsze jednostki
administracyjne. Krélestwo Pol-
skie, w przeciwienistwie do innych
ziem Imperium Rosyjskiego, nie
zostato objete reformami, wprowa-
dzajacymi ziemstwa gubernialne
ipowiatowe oraz samorzad miejski.

W zaborze pruskim istniat tréj-
stopniowy podzial na: gminy (jed-
nowioskowe), powiaty oraz prowin-
cje (np. Wielkopolska). Z kolei na
terenach zajetych przez Austria-
kéw silne instytucje samorzado-
we posiadaly miasta, natomiast
na terenach wiejskich samorzad
praktycznie nie istnial. Zmienito
sie to dopiero po 1867r., kiedy znaj-
dujacym sie pod panowaniem mo-
narchii Habsburgdéw krajom koron-
nym (np. Galicji) nadano szerokie
swobody narodowe i obywatelskie.

We wszystkich trzech zaborach
kompetencje samorzadéw ograni-
czaly sie najczesciej do uprawnient

opiniodawczych w sprawach doty-
czacych danego terytorium. Niekie-
dy mogty one sktada¢ takze petycje
i prosby do wtadz rzagdowych. Jed-
nak zaréwno poziom, jak i zakres
przyznawanych lokalnym spotecz-
nosciom przywilejéw byt regulowa-
ny przepisami, a czasami zalezat od
widzimisie zaborcéw.

Ameryka nad Wista

W 1918 1., po odzyskaniu nie-
podlegtodci, paristwo polskie mo-
gto w koricu przystapi¢ do budowy
nowoczesnego samorzadu teryto-
rialnego. Zadanie nie byto tatwe.
Podstawowg trudno$é¢ sprawiat
fakt, ze 6wczesne terytorium Rze-
czypospolitej, o nieuksztattowa-
nych jeszcze ostatecznych grani-
cach, stanowilo zlepek ziem trzech
odmiennych politycznie, spotecz-
nie, gospodarczo oraz kulturowo
bytych panistw zaborczych: Austro-
-Wegier, Prus oraz Rosji. Réznice
byly widoczne w Kksztalcie, orga-
nizacji oraz w sposobie funkcjo-
nowania organéw administracji
wszystkich szczebli, zaréwno rzg-
dowej, jak i samorzadowej. Proble-
my uwidacznialy sie praktycznie
we wszystkich dziedzinach zycia

spotecznego. Z tych trzech odmien-
nych systemdéw nalezato stworzyé
jeden wspdlny oraz prawidtowo
dziatajgcy/organizm panstwowy.
Dodatkowa kwestig byto usta-
lenie, jaki-powinien by¢ ten polski
samorzad. Pojawito sie wiele kon-
cepcji, m.in. egzotyczna propozycija
Jozefa Buzka. Uznat on, Ze Polska,
wzorem Standw Zjednoczonych
Ameryki, powinna przyja¢ federa-
cyjng budowe. Paristwo sktada¢ sie
miato z okoto 70 ziem, ktérych wta-
dze wyposazone miaty by¢ w szero-
kie kompetencje. Mieczystaw Nie-
dziatkowski opowiadat sie za sa-
morzadem uspotecznionym. Cecha
charakterystyczna tego ustroju po-
litycznego miata by¢ szeroko rozu-
miana demokracja bezposrednia,
realizowana zwtaszcza poprzez in-
stytucje inicjatywy obywatelskiej.
Natomiast Stanistaw Wojciechow-
ski proponowat samorzad tylkona
poziomie powiatowym i gminnym.
Wszystkie propozycje propago-
waty dekoncentracje wiadzy, tak-
ze decentralizacje terytorialna
(wojewddztwo, powiat i gmina)
oraz zespolenie administracji sa-
morzadowej na pewnych szczeblach
z administracja rzadowa pod kierow-
nictwem wojewody lub starosty.

Przetomowa konstytucja
Proces budowy polskiego samo-
rzadu terytorialnego byt w prakty-
ce zmudny i dlugotrwaty. Zmiany
wprowadzano stopniowo. Na po-
czatku samorzady funkcjonowaty
na podstawie prawa bytych zabor-
c6w. Dopiero péZniej nastepowato
stopniowe ujednolicanie wg zasady
rozszerzania na caty kraj rozwia-
zan ustrojowych przyjmowanych
dla ziem bylego zaboru rosyjskiego.
Na przelomie 191811919 1. wiadze
niepodlegltej Polski wydaty dekrety
wprowadzajgce'demokratyczny sa-
morzad szczebla gminnego i powia-
towego na terenie byltego Krélestwa
Polskiego (rady miejskie i gminne,
sejmiki powiatowe). Mialy one jed-
nak charakter tymczasowy.
Prawdziwym przetomem okaza-
o sie dopiero uchwalenie 17 marca
19211. Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej, zwanej potocznie ,konsty-
tucjg marcowa”. Wprowadzata ona
podziat paristwa na wojewddztwa,

powiaty, gminy miejskie i wiejskie
bedace réwnocze$nie jednostkami
samorzadu terytorialnego. Konsty-
tucja glosita oparcie ustroju parn-
stwa),na zasadzie szerokiego sa-
morzadu” terytorialnego i zawo-
dowego oraz decentralizacje ad-
ministracji paristwowej, a wzmoc-
nienie czynnika obywatelskiego
powotywanegow drodze wyboréw.
Wyjatkiem byt jedynie $lask, kté-
rego jednoizbowy Sejm $laski na
mocy Statutu Organicznego z 15
lipca 1920 r. zachowat autonomie
i zyskal kompetencje ustawodaw-
cze (bez kompetencji zwigzanych
z wojskiem oraz polityka zagra-
niczna).

Nigdy nie udato sie jednak zasa-
dy szerokiego samorzadu wprowa-
dzi¢ w zycie. Co gorsza, po przewro-
cie majowym (1926 r.) ustrdj Polski
ulegt procesowi centralizacji. Wia-
dza rzadowa przejmowata coraz
wiecej zadan samorzgdu.

Scalenie, ale niepetne

Kolejng wazng datg w historii
samorzadu jest 23 marca 1933 1.
Wtedy wlasnie zostata uchwalona
przez Sejm RP ustawa o czesciowej
zmianie ustroju samorzadu tery-
torialnego, nazywana w literatu-
Ize tematu ,ustawg scaleniowg”.
Dzieki niej na terytorium catego
kraju doszto do: unifikacji form
ustrojowych, usprawnienia dzia-
tania administracji lokalnej oraz
przetamania dotychczasowych ba-
rier dzielgeych poszczegblne ob-
szary kraju.

Ustawa scaleniowa wprowadzi-
1a piecioletnig kadencje zaréwno
dla organéw uchwatodawczych,
jak i zarzadzajacych wszystkich
szczebli samorzadu, poczawszy
od gromad, poprzez gminy wiej-
skie i miejskie oraz powiaty. Czyn-
ne prawo wyborcze przystugiwa-
1o kazdemu mieszkancowi danej
jednostki samorzadowej, w ktérej
zamieszkiwal przynajmniej od ro-
ku, ktdéry posiadat obywatelstwo
polskie oraz ukoriczyt 24 lata. Bier-
ne prawo wyborcze przystugiwato
osobom, ktére ukoriczylty do dnia
zarzadzenia wyboréw 30 lat, z tym
ze na szereg funkcji: burmistrza
ijego zastepcy, radnego rady miej-
skiej i powiatowej, tawnika miej-
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skiego oraz cztonka wydziatu po-
wiatowego mogly zostaé¢ wybrane
wytacznie osoby, ktére ,wtadaja
jezykiem polskim w stowie i pis-
mie”. Ustawa szczegdtowo regulo-
wata sposéb wytaniania organéw
samorzadu, ich funkcje oraz kom-
petencie.

Zgodnie zwymienionym aktem
prawnym organami uchwatodaw-
czymi i kontrolujagcymi w gminach
wiejskich byty rady gminne, w mia-
stach — rady miejskie, a organami
zarzadzajacymi i wykonawczy-
mi odpowiednio zarzady gminne
i zarzady miejskie, na czele kto-
rych stal wéijt, burmistrz, a w mia-
stach wydzielonych z powiatowych
zwigzkéw samorzgdowych — pre-
zydent miasta. Zunifikowano tez
samorzad powiatowy. Jego orga-
nami byty rady powiatowe i wy-
dziaty powiatowe, ktorymi kiero-
wat starosta. Nie udato sie nato-
miast wprowadzi¢ w skali catego
panistwa samorzgdu wojewddzkie-
g0, co wynikato przede wszystkim
Z problemoéw narodowosciowych
- dawatoby to bowiem szanse na
wieksze wplywy ludnos$ci niemie-
ckiej i ukrainskiej.

Ustawa scaleniowa ustanawiata,
ze nadzor nad dziatalnoscig jed-
nostek samorzadu miat charakter
dwojaki — samorzadowy (sprawo-
wany przez przetozonego gminy)
i administracyjny (sprawowany
przez ministra, wojewode, komi-
sje rewizyjne oraz izby obrachun-
kowe).

Wyjatkowa Warszawa

Spod postanowien ustawy sca-
leniowej zostata wyjeta Warsza-
wa, ktdéra od 1919 1. petnita funkcje
powiatu i wojewddztwa. W 1934 1.
stolica otrzymata odrebny ustrdj
— tzw. ustawe warszawska, ktéra
wprowadzata podzial miasta na
powiaty, Zarzad Miejski (prezydent
i pieciu wiceprezydentéw —wybie-
ranych przez prezydenta) i Rade
Miejska (100 osdh).

Samorzad stoteczny przecho-
dzit w latach 30. burzliwy okres.
Jeszcze w 1934 1. rzad podjat decy-
Zje o rozwigzaniu Rady Miejskiej
(pretekstem byta zta gospodarka
finansowa) i powotat organy ko-
misaryczne: Tymczasowy Zarzad
Miejski i Tymczasowq Rade Miej-
ska (organ doradczy).

Natomiast w 1938 r. uchwalono
ustawe o samorzadzie gminnym
miasta stotecznego Warszawy. Od-
byly sie wybory do Rady Miejskiej,
ale nie byta ona w stanie wytoni¢
zarzadu, stad do wrzesnia 1939 1.
witadze w mie$cie sprawowat Za-
rzad Komisaryczny ze Stefanem
Starzyniskim na czele. W Warsza-
wie panowat peten dualizm ad-
ministracyjny — obok prezydenta
miasta byt takze Komisarz Rzadu
dlamiasta stolecznego Warszawy
(wlatach 1926-1939 byt nim Wiady-
staw Jaroszewicz), ktéremu podle-
gali starostowie grodzcy (stojacy na
czele stotecznych dzielnic).

Miliard pozyczek

Ujednolicenie struktur samo-
rzadowych na terenie catego kraju
nastgpito dopierowraz z uchwale-
niem nowej Ustawy Konstytucyjnej
z 23 kwietnia 1935 1., zwanej ,kon-
stytucjg kwietniowg”. Jednak nowy
akt prawny jednoczesnie wprowa-
dzil ograniczenie znaczenia samo-
rzadu terytorialnego oraz wzmoc-
nienie roli urzedéw administracji
0golnej, czyli wojewoddéw i staro-
stéw. Konstytucja kwietniowa po-
twierdzita zapisy dotyczace tréj-
szczeblowego podzialu wtadzy
w wojewddztwach, powiatach
i gminach. W tym okresie w Pol-
sce funkcjonowato 16 wojewddztw,
264 powiaty (w tym 23 grodzkie),
611 gmin miejskich, 3195 gmin wiej-
skich oraz 40 tysiecy gromad, ktére
dziataly jako jednostki pomocnicze.

W latach 1928-1929 budzet samo-
1zadéw terytorialnych byt zréwno-
wazony i wynosit ok. 1,17 mld zt.
Byta to prawie potowa budzetu cen-
tralnego. Dekade péZniej budzet
samorzaddéw byt znacznie nizszy
— siegat ok. 770 mln zt i stanowit
ok. jednej trzeciej budzetu cen-
tralnego.

Na co tozyly samorzady
w II Rzeczpospolitej? Najwiecej
pieniedzy przeznaczaty na zdro-
wie publiczne i opieke spoteczna
oraz.. wlasne funkcjonowanie. Du-
73 pozycja w budzecie byty takze
wydatki: na o§wiate, budowe i kon-
serwacje drdg oraz ulic, a takze na
bezpieczeristwo publiczne.

Dochody samorzadéw pochodzi-
ty gtéwnie z podatkéw samorzg-
dowych (45%), pozyczek (32%) oraz
z zyskow przedsiebiorstw i optat
za korzystanie z samorzgdowej in-
frastruktury (9%). Subwencja pan-
stwowa stanowita tylko 3%. Dlate-
go samorzady — podobnie jak dzi$
— narzekatly, Zze naktada sie na nie
nowe obowigzki, za ktérymi nie idg
pieniadze i przez to muszg ciaggle
sie zapozyczaé. Wprawdzie w la-
tach 1934-1937 rzad przeprowadzit
akcje oddtuzania samorzadoéw, ale
naniewiele sie ona zdata. W kolej-
nych latach ich dtug i tak wynosit
ponad miliard zlotych.

Najgorsze miato jednak dopie-
ro nadejéé. Funkcjonowanie i roz-
wdj polskich samorzgddw zostaty
definitywnie przerwane agresja
hitlerowskich Niemiec na Pol-
ske 1 wrzeénia 1939 1. i wybuchem
II wojny $wiatowej.

Dopierow maju 1990 r. w Polsce
odbyly sie pierwsze w peini wolne
wybory samorzagdowe. W mia-
stach i wsiach — po raz pierw-
szy od kilkudziesieciu lat znowu
Polacy mogli decydowaé o przy-
sztoéci swojego kraju i lokalnych
ojczyzn w sposéb zupelnie nie-
skrepowany.

Jacek Dzierzanowski

Przy pisaniu artykutu korzystatem z broszury
wydanej przez Kancelarie Senatu, Biuro Analiz

i Dokumentacji, ,Samorzad terytorialny

w Il Rzeczypospolitej — zarys prawno-historyczny”,
Opracowania Tematyczne 0T-638, grudzien 2015,

a takze ze Zrédet internetowych.

30 LAT SAMORZADU

N ajwazl}iej sze
byly gminy

Reforma samorzadowa przeprowadzona 30 lat temu zmienita ustrdj
polityczny w Polsce. Prace nad nig rozpoczety sie jeszcze w latach 80.
Cho¢ poczatki nie byty tatwe i nie wszystko sie udato, bez watpienia byta
to najlepiej przeprowadzona reforma w powojennej Polsce.

ola samorzadu teryto-

rialnego w Polsce zosta-

ta znaczaco ograniczona
po zakoriczeniu II wojny swiato-
wej. Wprawdzie manifest PKWN
wprowadzal wojewddzkie, powiato-
we i gminne rady narodowe, dekret
z 21 sierpnia przywracat urzedy wo-
jewodéw i starostéw, a kolejny de-
kret organy wykonawecze, czyli wéj-
téw, burmistrzéw i prezydentéw, to
jednak samodzielno$¢ nie trwata
dtugo. Juz w 1950 1. rozpoczeta sie
decentralizacja wiadzy. Rozwigza-
no terenowe oddzialy administracji
rzadowej, zlikwidowano urzedy wo-
jewodéw, starostow i wéjtédw. Wia-
dze przejmowaty rady narodowe.
Organami wykonawczo-zarzadza-
jacymi administracji samorzadowej
staly sie prezydia rad narodowych.

Do zadan rad narodowych naleza-
o uchwalanie terenowych planéw
ibudzetéw gospodarczych, kontro-
la uchwat rad nizszego szczebla,
utrzymanie porzadku publicznego
oraz wspotdziatanie w umacnianiu
obronnosci i bezpieczeristwa pan-
stwa. I tak bylo przez lata.

Szansa na powstanie niezalez-
nego samorzadu pojawila sie wraz
z przemianami politycznymi pod
koniec lat 80. Jednak prace kon-
cepcyjne nad reforma juz trwaty.
W latach 80. prowadzit je profesor
ekonomii Jerzy Regulski oraz Mi-
chatl Kulesza — specjalista prawa
administracyjnego. Jak obydwaj
wspominali, prace te nie wigzaty
sie ani z korzy$ciami finansowymi,
ani tym bardziej zrozwojem kariery
naukowej.

Zadanie nie bylo tatwe. Wiele lat
istnienia rad narodowych uzalez-
nionych od wiadz centralnych spra-
wito, ze spoteczeristwo nie bardzo
wiedzialo, czym jest samorzad. Sa-
morzadna Rzeczpospolita utozsa-
miana byta z samorzadem pracow-
niczym czy radami osiedli.

Prace nad przywréceniem samo-
rzgdu mozna podzieli¢ na kilka eta-
péw. W pierwszym sformutowano
ogdlne tezy, ktére staty sie podsta-
wa do dalszych badan. Kolejny etap
to okres zagranicznych wyjazdéw
i zdobywania doswiadczen. Para-
doksalnie wprowadzenie stanu wo-
jennego sprawilo, Ze uczelnie spoza

Zelaznej kurtyny umozliwiaty taka
wspdtprace.

Wszystko to spowodowato, ze
w przetomowym 1989 r. podstawo-
we koncepcje reform byty juz go-
towe. Odbudowa samorzadu stata
sie przedmiotem obrad Okraglego
Stotu. Zostata ona wigczona do ze-
spotu zajmujgcego sie wolnoscig
stowarzyszen. Tworcy reformy wie-
dzieli, Ze jezeli sprawa stworzenie
samorzadu ,nie przebije sie” pod-
czas obrad — reforme trzeba bedzie
odlozy¢ na lata. Poczatek rozméw
Okraglego Stotu zapowiadat sie
obiecujgco, jednak pézniej pojawi-
ly sie rozbiezno$ci. Zaréwno strona
rzadowa, jak i opozycyjna zgodzity
sie, ze samorzad terytorialny jest
zwigzkiem mieszkaricéw, ze gminy
powinny posiada¢ osobowos¢ praw-
ngiwtasno$é komunalng oraz mieé¢
zagwarantowang samodzielno$é
finansowa i gospodarcza. Zapew-
niona miata tezby¢ demokratyczna
ordynacja wyborcza. Rozbieznosci
dotyczylty m.in. lokalnych organéw
przedstawicielskich, ktére zdaniem
strony rzagdowej miaty by¢ nie tyl-
ko organami samorzadu, lecz takze
powinny petni¢ funkcje organéw
wiadzy paristwowej. Réwniez orga-
ny wykonawcze miaty pozostac te-
renowymi organami administracji
panistwowej. Tworzenie samorzgdu
staneto pod znakiem zapytania.

Wszystko zmienito sie w czerwcu
1989 1. Zwyciestwo ,Solidarno$ci”
w Senacie oznaczalo, ze nadszedt
czas na wdrozenie wypracowanych
wezesniej reform. Ich realizacjaroz-
poczeta sie od uchwaty Senatu Pol-
skiej Rzeczpospolitej Ludowej z 29
lipca 1989 r. w sprawie samorzadu
terytorialnego. Podkreslono w niej
Jkoniecznos¢ istnienia autentycz-
nego samorzadu miast i gmin, ja-
ko niezbednego elementu przebu-
dowy polityczno-prawnego ustroju
Polski”.

W styczniu 1990 1. Senat przed-
stawit pakiet 4 ustaw: o samorzadzie
terytorialnym, pracownikach samo-
rzadowych oraz projekt ordynacji
wyborczej i zmian w konstytucji.

Premier Tadeusz Mazowiecki wy-
znaczyt date wyboréw na 27 maja
1990 r. W ich wyniku dotychczaso-
we rady narodowe zostaly zastgpio-

ne przez rady gmin. Ich czlonkowie
zostali wybrani w pierwszych catko-
wicie wolnych wyborach.

W 1990 1. powstato ponad 2 tys.
gmin. Jednostki te otrzymaty samo-
dzielnos$¢ w wykonywaniu dziatan.
Dodatkowo zostaly wyposazone
w odpowiedni majatek i wtasnogé
komunalng. Nowo wybrane rady
wybieraly swoje organy wykonaw-
cze, czyli prezydentéw, burmistrzéw
iwéijtéw.

Kolejny etap reformy admini-
stracyjnej nastapit 1stycznia 1999r.
iwprowadzit powiaty i samorzado-
we wojewddztwa. Tych ostatnich
miato by¢ nie 49, ale 16. Powiatéw
miato by¢ 308, a miast na prawach
powiatéw — 65. Dopelnieniem refor-
my samorzadowej byto wprowadze-
nie w2002 r. bezposrednich wybo-
réw wéjtéw, burmistrzéw i prezy-
dentéw miast

Od samego poczatku watpliwo-
$ci budzit ustréj Warszawy. Zda-
niem prof. Jerzego Stepnia, byltego
senatora i bytego prezesa Trybu-
natu Konstytucyjnego, poczatko-
wo Warszawa miata mieé ustrdj
jak kazda inna gmina. Ostatecznie
podjeto jednak decyzje, ze stolica
bedzie zwigzkiem siedmiu, a potem
o$miu gmin. Ustrdj ten nie do kon-
ca sie sprawdzat, dlatego na prze-
tomie 1993 i 1994 1. zdecydowano
o zmianach. Jak ttumaczyt niezy-
jacy juz prezydent Warszawy Sta-
nistaw Wyganowski, sednem nowe-
g0 ustroju bylo utworzenie Gminy
Centrum w granicach zblizonych
do granic przedwojennej Warszawy.
Gmina Centrum, liczaca ok. milion
mieszkancow, zostata podzielona
na siedem dzielnic (z mozliwoécig
dalszych podziatéw) celem dekon-
centracji zarzadzania sprawami
lokalnymi. Dodatkowo wyodreb-
nionych zostato 10 gmin otaczaja-
cych centrum, o do$¢ jednorodnym
sposobie zagospodarowania, przy
duzej rozpietosci liczby mieszkan-
c6w (od 12 do 140 tysiecy). Lacznie
z Gming Warszawa-Centrum two-
rzyty one obligatoryjny Zwigzek
Komunalny.

Ustréj ten zmieniony zostat
w 2002 1., kiedy to powstato 18
dzielnic.

Justyna Kamiriska



Fot. Wikimedia Commons
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Wspomnienia
plerwszego burmistrza

Jan Rutkiewicz byt pierwszym burmistrzem Srédmiescia w Il RP. Swoja funkcje sprawowat od 7 czerwca 1990 r.

do 24 pazdziernika 1994 r. To on budowat podstawy dzisiejszego urzedu. Tworzyt pierwsze biura i wydziaty. Jako architekt
| urbanista zadaszyt patio budynku przy ul. Nowogrodzkiej 43 i w ten sposdb powstat Wydziat Obstugi Mieszkarncow.
Zapisat sie w historii naszej dzielnicy jako burmistrz, ktéry wyrzucit ,budy” z pl. Defilad.

Hale targowe na pl. Defilad

asza droga do demokra-

cji, samorzaddéw i te-

go wszystkiego, co dzis
uwazamy za normalnosé, zacze-
1a sie na dobre (...) od ,Solidarno-
$ci” i niezaleznych, samorzadnych
zwigzkdéw, ale nadzieje na trwatosé
systemowego wytomu szybko upad-
ly. Potwierdzily sie za to powszech-
ne w spoteczenstwie obawy przed
eksperymentowaniem z socjali-
zmem. Mimo to zostato dostatecz-
nie wielu ludzi osobiscie wolnych,
wytrwatych i niepogodzonych z fa-
tum polskiej historii, by ten wytom
utrzymad i poszerzaé. Wbrew obie-
gowym opiniom, to nie byta boha-
terska walka, a zmudna praca nad
spoteczng $wiadomoscig. I choé
trudno to dzi$ sobie wyobrazié¢ —
(...) wiekszosci spoteczeristwa nie
chodzito o likwidacje ,gospodarki
nakazowo-rozdzielczej” i ,jedno-
litej administracji paristwowej”,
a o wiekszy dostep do reglamen-
towanych débr. Sita oporu mniej-
szos$ci i geopolityka, kres wydolno-
$ci archaicznej gospodarki i zwykty
cigg niezwyktych przypadkdw, zwa-
ny historig, sprawity, ze niemozliwe
stato sie mozliwe. Zmiany byty duzo
szybsze, niz mogli$my przypusz-
czad,idalece gtebsze, niz moglismy
sobie wymarzyé. (...)

0 wielkich wyzwaniach

Przetom madgt nastgpié, ponie-
waz zostat ,przegtosowany noga-
mi”, a poparcie spoteczne wyrazito
sie wybuchem niebywatej aktywno-
$ci gospodarczej i informacyjnym
otwarciem zaréwno spoteczeristwa,
jak i zmieniajacej sie wiadzy. Jed-
nak kto$ musiat zaproponowaé
i uzgodnié kierunek zmian, a re-
zultaty Okraglego Stotu przeszly
najsmielsze oczekiwania.

Do dzi$ zdumiewa mnie, jak wiele
niemozliwych warunkéw musiato
zostaé spetnionych, bySmy znalezli
sie w normalnym $wiecie:

—wolno$¢ polityczna i wielopar-
tyjny system parlamentarny,

—niezalezno$¢ sadéw i instytucije
parnstwa prawa,

— realna wtadza wykonawcza
i niezaleznos$¢ srodkéw komuni-
kacji,

—wolnosé gospodarcza i zréwna-
nie form witasnosci,

—rynkowy mechanizm cen, real-
na funkcja podatkéw i cet,

—likwidacja monopolu wiasnosci
panstwowej i prywatyzacja,

— wreszcie — niezbedne dla de-
mokracji ograniczanie i decentra-
lizacja wtadczych funkceji panistwa
oraz budowanie licznych instytu-
cji paristwa obywatelskiego, w tym

tworzenie od podstaw samorzadu
terytorialnego, wraz z komuna-
lizacjg znacznej cze$ci publicz-
nej wiasnosci i demonopolizacjg
rynku zamoéwien publicznych, ko-
munalizacjg paristwowych przed-
siebiorstw, przekazywaniem wita-
dzom lokalnym wielu kompetencji
izadarn zastrzezonych dotychczas
dla wiadz centralnych.

To oczywiscie nie wszystko,
ale wystarczy, by sobie uzmysto-
wié, jak wiele trzeba byto zmian
i jak wielu niezwyktych ludzi,
rozumiejacych ich nieodzow-
nosé, bysmy mogli dzi$§ mowié
o rocznicy srédmiejskiego samo-
rzadu.

0 pospolitym ruszeniu

W zatomizowanym spoteczen-
stwie, w ktérym do niedawna sto-
wo ,obywatel” byto synonimem
petenta, a sprawami publiczny-
mi zajmowali sie ,oni”, znalazta
sie wielotysieczna armia wolon-
tariuszy — $wiadomych obywateli,
gotowych poswiecié¢ wiele mie-
siecy wysitku, by reforme prawa
iorganéw panstwa rozszerzy¢ na
samorzad — realny udziat spote-
czeristwa w sprawowaniu wtadzy.

Zorganizowani w komitety oby-
watelskie lokalni dziatacze wy-
szukiwali, oceniali przydatnosé
iprzekonywali potencjalnych kan-
dydatéw na radnych, tworzyli pro-
gramy wyborcze i prébowali na
wszelkie sposoby rozpropagowac
wérdd mieszkaricéw idee demo-
kratycznych wyboréw i zasady lo-
kalnej samorzadnosci. Oczywiscie,
byli tez kandydaci PZPR i nieza-
lezni, ale to komitety obywatel-
skie stworzyly realng alternatywe
wyborcza.

Pod koniec 1989 r. dawni zna-
jomi z podziemia upomnieli sie
o méj udziat w pospolitym rusze-
niu. Srédmiejski Komitet Oby-
watelski uznat, Zze powinienem
kandydatom na radnych przeka-
zaé swoja wiedze o Srédmiesciu

i problemach rozwoju Warszawy.
Po trzech miesigcach szkolen oka-
zalo sie, ze trzeba tez przygoto-
wa¢é program wyborczy i pomaga¢é
w akcji propagandowej. Byto ma-
to czasu, a co gorsza — nie znali-
$my jeszcze ostatecznego ksztattu
ustaw samorzadowych, ktére sejm
uchwalat kolejno w marcu (samo-
rzad terytorialny), maju (ustréj
Warszawy) i grudniu 1990 r. (do-
chody i subwencije). Zeby dotrzeé
do wszystkich wyborcéw, trzeba
byto idee zmie$ci¢ w prostych
hastach i ideologicznych uprosz-
czeniach.

W krajach o demokratycznej tra-
dycji i stabilnym ustroju system
partyjny ogranicza pole rywaliza-
cji do kilku zaledwie kwestii spor-
nych, a za hastami stojg prawdzi-
we programy i przygotowane ka-
dry. U nas dominowata niecheé
do wszystkiego, co byto w prze-
szlosci i prosta recepta: weZzmy
sprawy w swoje rece. Nad tym,
co pocza¢ ze sprawami, ktére juz
beda w naszych rekach, mieli-
$my sie zastanawia¢ po wybo-
rach. Mimo wszystko robilismy,
co w naszej mocy i starali$my sie
by¢ uczciwi.
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Uchwata powotujaca Jana Rutkiewicza na burmistrza dzielnicy Srédmiescie

IYCIE Spipmiescin AR /

0 gminach warszawskich

Nie my decydowali$my o ustro-
ju Warszawy i musielismy przy-
ja¢ z dobrodziejstwem inwenta-
rza gminny rozbidr stolicy. Jednak
za trwaly sukces szkolert uwazam
przekonanie péZniejszych rad-
nych do traktowania Srédmiescia
jako najwazniejszej, ale tylko jed-
nej z kilku cze$ci Warszawy —jako
dzielnicy, a nie odrebnej gminy.
Totez ani w programie Komitetu
Obywatelskiego, ani w pdZniej-
szym statucie Srédmieécia, doku-
mentach Rady i Zarzadu nie pada
okreélenie ,gmina Srédmiedcie”.
Obowigzywata nazwa ,Dzielnica
Warszawa-Srédmieécie” i przeko-
nanie o nadrzedno$ci intereséw
catego miasta.

Naiwnoscig byto jednak przeko-
nanie, ze wystarczy uswiadomiona
konieczno$¢ i poczucie odpowie-
dzialnosci, by wspétpraca w war-
szawskim samorzadzie stata sie
faktem, by w toku dziatania sama
znalazta swoje formy organizacyj-
ne i zakres.

W maju 1990 r. ponad 11 milio-
noéw obywateli naszego kraju wy-
brato 52 tys. radnych do prawie
2500 gmin, a komitety obywa-
telskie przeprowadzity i wygraty
pierwsze w III RP wolne wybory.
Frekwencja wyborcza nie by-
ta wprawdzie imponujaca, ale
w czerwcu 1994 r. w wyborach
IT kadencji samorzadowej uczest-
niczyto juz niewiele ponad 9 mi-
lionéw obywateli, a i tak te 34%
uprawnionych do glosowania nie
wydawato sie juz wielkoscig alar-
mujgcg. Wiele dowiedzieli$émy sie

do tego czasu o nas samych, o spo-
tecznych zachowaniach wybor-
czych, o réznicy miedzy gotowos-
cig do korzystania ze zmian, a che-
cig udziatu w zyciu publicznym,
a takze o rzeczywistym poziomie
rozumienia i akceptacji reform.
Takze w Srédmieéciu po wygra-
nych wyborach gotowos$¢ do bra-
nia spraw w swoje rece znacznie
ostabta. Radni, moi dotychczasowi
Jkursanci”, uznali, ze szkolgc ich,
wykazatem dostateczne kwalifi-
kacje, by zostaé¢ burmistrzem. Nie
pomogly ttumaczenia, Ze teoria to
nie to samo co praktyka, Ze cate zy-
cie unikatem urzedéwi ze jestem
przeciwny podziatowi Warszawy
na gminy. Zostalem burmistrzem
w imie celéw wyzszych, niewiele
wiedzgac o czekajacych mnie obo-
wiazkach, zarzadzaniu i polityce.

Miasto nie mogto czekad, totez
w biegu musieli$my uczy¢ sie by-
cia radg i zarzagdem, wspétpracy
z urzedem i mieszkaricami. Ale
tojuz zupelie inna historia i nie
mnie jg oceniad...

Dzi$ narodziny siedmiu gmin-
-dzielnic i ich komunalnego
zwigzku — namiastki samorzado-
wych wladz ogdlnomiejskich wi-
dze jako pierwsza w nowozytnej
Warszawie praktyczng probe go-
dzenia idei demokracji lokalnej
Z potrzebami zarzadzania wiel-
kim obszarem zurbanizowanym
irealiami rozwijajacej sie metro-
polii. (...)

0 ustroju Warszawy
W 1990 1. priorytetem byla de-
mokratyzacja panistwa i wprowa-

dzenie samorzadnosci lokalnej
na mozliwie jak najnizszym i jak
najblizszym ludziom poziomie.
Sprawno$¢ zarzgdzania wielkim
miastem odsunieta zostala na
drugi plan. Wybrali$my wéwczas
demokracje ,dzielnicowg” i ,sto-
teczny” zwigzek dzielnic.

Prezydent Stanistaw Wyganow-
ski (Dekert wspétczesnej Warsza-
wy) miat wéwczas racje, ale dzis
juz nie ma znaczenia ani to, czy
W gorgczce przemian mozliwy byt
inny wybdr, ani nasze spory sprzed
lat. Wazne jest, jak wyKkorzystali-
$my nasz czas. Czy w warunkach,
jakie byty nam dane, zrobili$my to,
co bylo w naszej mocy dla miasta
i dla Sr6dmieécia?

Przez 20 lat eksperymentowa-
nia i wielokrotnych zmian ustro-
ju Warszawy przeszli$émy diuga
droge od demokracji naiwnej do
wzglednie ustabilizowanego mo-
delu prawie dwumilionowej, dos¢
sprawnie zarzadzanej ,gminy”,
w ktdrej, obok ogromnego aparatu
biurokratycznego, pozostaje jed-
nak szerokie i ustawowo gwaran-
towane pole dla samorzadnosci
18 dzielnic. Nie jest to jeszcze sto-
lica naszych marzen ani demokra-
cjaidealna, ale przeciez jest tojuz
zupelnie inne $rédmieécie, inna
Warszawa i zupelnie inny $wiat.

0 niegdysiejszych $niegach

W dzisiejszej Warszawie cen-
tréw handlowych i samochodéw
parkujacych na kazdym skrawku
wolnej przestrzeni, przypadkowo
stawianych wiezowcdéw i grodzo-
nych osiedli, wirtualnych wspdl-

WSPOMNIENIA PRACOWNIKOW URZEDU DZIELNICY SRODMIESCIE

Tak pracowalismy 30 lat temu...

not i internetowej obstugi — zo-
stalo jednak wiele $ladéw naszej
obecnosci. Plan zagospodarowa-
nia przestrzennego Srédmiescia
z 1993 1. (jedyny w dzielnicach
warszawskich) jeszcze diugo po
wygasnieciu powstrzymywat cha-
otyczne decyzje lokalizacyjne. Sad
Najwyzszy przy placu Krasiniskich,
Biblioteka Uniwersytecka na Po-
wislu, Gietda przy ulicy Ksigzecej
iogrody Zamku Krélewskiego, kté-

W 2016 r., w jednym

z ostatnich wywiadow,

Jan Rutkiewicz mowit:
»,Nasza stolica nie
przypomina nawet sera
szwajcarskiego, bo ma

za duze dziury. Trzeba je
wypetniaé. Zszywac miasto.
Sciagaé je nad Wiste.
Zbudowa¢ tunel

przy Zamku Krolewskim

i dwie kiadki pieszo-rowerowe
spinajace brzegi rzeki.

re powstaty na gruntach Dzielnicy,
sg tego przyktadem. Bez finanso-
wej pomocy $rédmiejskiego sa-
morzadu nie przetrwatoby wie-
le stotecznych instytucji kultury
i paniistwowych szpitali. Pomaga-
liSmy warszawskim uczelniom,
stowarzyszeniom spotecznym
i kombatantom.
Komputeryzowalismy komisa-
riaty Policji Paiistwowej i kupo-
wali$émy nowoczesny sprzet dla
Paristwowej Strazy Pozarnej. Two-

rzyliémy model nieprzekupnego,
bezstronnego urzednika, przyja-
znego urzedu i biur obstugi miesz-
kanicéw, funkcjonujacych dzis tak-
7ze w wielu miejscach poza War-
szawa. Wyszlis$my z urzedu, by za-
poczatkowadé tradycje stotecznych
zabaw sylwestrowych. Takze na
co dzien wiekszo$¢ cztonkéw Za-
rzadu tatwiej mozna byto spotkaé
w placowkach o$wiaty czy pomo-
cy spotecznej, niz w gabinetach.

Wiele naszych dziatan wykra-
czato poza rutynowe obowigzki
gminy, ale za sprawe naszego ,sto-
tecznego” honoru mielismy two-
rzenie wzorcéw dla kraju i dopiero
ksztaltujacej sie gminnej demo-
kracji. Nasze postanie dla nastep-
céw byto proste: praca dla Sréd-
miescia Warszawy to zaszczyt.

Czas zaciera nasze $lady, wiec
tym bardziej cenie sobie fakt, ze
na internetowej stronie Dzielni-
cy $Srédmieécie moge dzié znalezé
nazwiska radnych i przyjaciét z za-
rzadu tej pierwszej kadencji na-
szego samorzadu. Moja wiasna
lista zawiera takze dziesiatki in-
nych postaci —wspétpracownikéw
ze $Srédmiejskiego urzedu (niekté-
rzy do dzi$ pracujg w warszaw-
skim samorzadzie) i policjantéw,
ludzi kultury i nauki, dziataczy
i mieszkanicéw, takze tych, ktérych
nazwisk juz nie pamietam, a bez
ktérych to wszystko nie mogtoby
sie zdarzy¢.

0 realiach czasu

Na zakonczenie jeden z tekstéw,
ktérymi przez calg kadencje mu-
siatem tlumaczy¢ sens naszych

Tegoroczna 30. rocznica wolnych wyboréw samorzadowych to okazja do wspomnien. O tym, jak powstawata dzielnica,
o trudnosciach i sukcesach, a takze o tym, jak na poczatku lat 90. XX w. pracowato sie w Urzedzie Dzielnicy Srodmiescie
opowiadajg jego pracownicy — emerytowani i ci, ktérzy do dzi$ stuzg mieszkaricom swq wiedza i doswiadczeniem.

Grazyna Krzeminska,

emerytowana

radca prawny

Pracewurzedzie zaczetam w19701.
Instytucja ta nosita wéwczas nazwe
Prezydium Rady Narodowej. By-
tam mtodg osobg, koriczacg studia
na Wydziale Prawa Uniwersytetu
Warszawskiego. W dzielnicy Sréd-
mie$cie przepracowatam 39 lat. Na
poczatku myslatam, ze bedzie to
praca na jakis czas, gdyz po studen-
ckich latach nauki i zabawy siedzenie
8 godzin przy biurku wydawato mi sie
czynnoscig catkowicie beznadziejna.
Gdy jednak mdj wczesny szef wyra-
zitzgode na rozpoczecie przeze mnie
aplikacji sagdowej, spenity sie moje
zawodowe nadzieje oraz marzenia

izogromna checig przepracowatam
tam jeszcze wiele lat.

Na poczatku zawodowej drogi
poznatam urzedujaca ze mna w po-
koju starszg, przedwojenng jeszcze
urzedniczke dawnego Zarzadu Mia-
sta. Bardzo wiele sie od niej nauczy-
tam. Byla to bardzo kompetentna
osoba, a réwnocze$nie bardzo przy-
jazna. Posiadata ogromne do$wiad-
czenie zawodowe. W czasie okupa-
cji pracowata w administracji mia-
sta nadzorowanej przez okupanta
niemieckiego. To ona w latach 70.
ubieglego wieku przekazywata wia-
domosci o strajkach pracownikéw
Zarzadu Miejskiego przed 1939 .
io dziatalno$ci urzednikéw polskich
W czasie okupacji, przygotowujacych

fatszywe dokumenty dla oséb walcza-
cych wpodziemiu i dla ukrywajacych
sie Polakéw narodowosci zydowskiej,
o0 czym niewiele z pracujgcych oséb
wiedziato.

Poczatki wiadzy samorzadowej
powyborach w19891. kojarzg mi sie
gtéwnie z dwezesnym burmistrzem
Janem Rutkiewiczem. Organizacja
administracji publicznej wykony-
wanej przez 6w pierwszy samorzad
byta zupelnie odmienna od poprzed-
niej administracji paristwowej. Do
samorzadu weszli nowi, mtodzi lu-
dzie, chcgcy zmienié cos w dotych-
czasowej strukturze administracji.

Aby pomdéc nowo powstatemu
samorzgdowi, w my$l ustawy, kté-
ra pozwalata gminom nabywacd

mienie komunalne, burmistrz Jan
Rutkiewicz starat sie zgromadzié
jak najwiecej mienia nieruchome-
go dla Dzielnicy. Chciat takze, aby
wiadza samorzadowa byta dla ludzi,
a nie dla wladzy. Byt osobg bardzo
otwartq i lubiang przez pracowni-
kéw. Wymagat od nich pracy, ale po-
trafittakze docenic¢ prace podlegtych
mu pracownikéw. Czesto wramach
podziekowarn wreczat im pisemne
stowa uznania i nagrody.
Powotanie gmin byto pierwsza
wielka reforma ustrojowa podjeta
po przetomie 1989 1., a decyzja ta
stata sie wielkim sukcesem. To no-
wy samorzad gminny przejat wiele
zadan wczeéniejszej administracji
panstwowej i zaczat je realizowaé

znacznie efektywniej. W tamtym
czasie zostalty wdrozone nowe za-
sady pracy urzednikéw. Gtéwnym
ich zamystem bylo potozenie na-
cisku na jak najefektywniejsza ob-
stuge interesanta. W zwigzku z tym
zatrudniono wiele mtodych i wy-
ksztatconych oséb. Zadaniem kaz-
dego pracownika byto udzielanie
pelnych, wyczerpujacych informa-
cji merytorycznych interesantowi,
aobraz urzednika miat zacza¢ koja-
1zy¢ sie z mita, kompetentng osobg.
Taki urzad chciat widzieé¢ burmistrz
Jan Rutkiewicz. Mysle, Ze zrealizo-
wat swojg wizje, gdyz do dzis jego
kadencja nazywana jest przez pra-
cownikéw ,zlota erg Dzielnicy Sréd-
mie$cie”, pierwszej gminy w Polsce.
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czesto niepopularnych decyzji.
Ten przetrwat w moim kompu-
terze i ilustruje niektére z prob-
lemow, ktérymi zyliSmy na poét-
metku kadencji. Jest to odpowiedz
z 1 czerwca 1992 r. na pytania
dziennikarza ,Kuriera Polskiego”:

1. Ocena sukces6w i porazek po
dwdch latach od objecia stano-
wiska burmistrza.

Zadna ze spraw publicznych,
waznych dla Warszawy i $réd-
miescia, nie jest wynikiem dzia-
taniajednej tylko osoby, totez nie
moge sobie przypisywac¢ zadnych
sukceséw. Natomiast porachunki
z wtasng megalomanig i wiasny-
mi stabosciami pozostawiam dla
siebie.

Doprowadzenie do elemen-
tarnej rzetelnoéci w pracy Urze-
du, powstrzymanie marnotraw-
stwa $rodkéw przez komunalne
przedsiebiorstwa, likwidacja ,roz-
dzielnictwa przywilejéw”, ogra-
niczenie ulicznej anarchii, pod-
stawowe uporzadkowanie spraw
komunalnego mienia, zapewnie-
nie bezpieczenistwa finansowego
dzielnicy itp. — to efekty wspoét-
pracy (nie zawsze sielankowej)
catego Zarzadu, wielu radnych
i komunalnych urzednikéw.
Efekt daleki od ideatu i mozli-
wy do utrzymania tylko przy cig-
glym wysitku, a przy tym wcale
nie gwarantujacy jeszcze spraw-
nosci dziatania, a zwtaszcza tego
poziomu obstugi, jakiego oczeku-
ja mieszkancy i jakiego wymaga
stotecznosé.

Te dwa lata okazaly sie znacznie
trudniejsze, niz mogltem przypusz-
czaé, podejmujac sie roli burmi-
strza. Rygorystyczne trzymanie
sie zasad przysparza oczywiscie
niezadowolonych, ale rzeczywi-
stym powodem do zmartwienia
jest brak wyraZnej poprawy pozio-
mu obstugi mieszkancow.

2.Problemywynikajace zkoncen-
tracjiwSrédmiesciu urzedéwcen-
tralnych i siedzib partii.

Mieniem Skarbu Paristwa, shuzg-
cym instytucjom centralnym, go-
spodaruje Wojewoda. Statutowy
obowigzek dbatosci o ,stotecznosé”
—wraz z subwencja na ten cel — na-
lezy do Prezydenta Warszawy. Nato-
miast samodzielno$é Srédmieécia
(jakiinnych dzielnic warszawskich)
jest mniejsza niz dowolnej gminy
wiejskiej, a ustawowe kompetencje
zostaly skierowane réwnie lokalnie.

Pewne nieporozumienia wynikaja
Ztego, ze oczekiwanie ,moznych tego
$wiata” na uprzywilejowang obstu-
ge skierowane jest nie do licznych
urzeddéw centralnych, Wojewody czy
Prezydenta Warszawy —a wiasnie do
dzielnicy. Takze z powod 6w prestizo-
wych i ekonomicznych (zamozno$é
dzielnicy, zainteresowanie inwe-
storéw krajowych i zagranicznych)
Srédmieécie jest stalym obiektem
pozadania i rozmaitych naciskéw
»Z 20ry”. Temu zainteresowaniu nie
towarzyszy zadna do regularnych
kolizji. Podobnie jak wiekszo$¢ inte-
resantéw, notable rzgdowi i partyjni
uwazajg, ze ,im sie nalezy”, a prawo
jest dla innych.

3.Bezpardonowa walkazuliczny-
mi handlarzami i porazka wyni-
kajaca z ich powrotu na gléwne
arterie.

Whbrew sensacjom prasowym
i histerii zainteresowanych, nie
bylo Zzadnej ,bezpardonowej walki
z ulicznymi handlarzami”. Ani de-
klarowane intencje, ani dziatania
nie wykroczyly nigdy poza préby
doprowadzenia do stanu zgodnego
z obowigzujacym prawem i zdro-
wym rozsgdkiem.

Forma i skala nielegalnego han-
dlu, ktéry ciggle wraca na gtéw-
ne ulice $Srédmiescia, nie ma nic
wspdlnego z tym, co usuwane by-
o przed péttora rokiem z Marszat-
kowskiej i przed niecatym rokiem
z placu Defilad. Nie zmienia to
oczywidcie faktu, ze i ten bieda-
-handel jest kompromitujacy dla
Stolicy. Ale to juz jest porazka wo-
jewody — do ktdérego nalez te ulice,
prezydenta Warszawy — do ktérego
nalezy ,stoteczno$¢”, Policji Pani-
stwowej — do ktérej nalezy zapew-
nienie porzadku publicznego, czy
tez Izby Skarbowej — ktéra nie ma
wiekszych szans na wyegzekwowa-
nie obowigzku podatkowego.

W ramach swoich mozliwo$ci
wiadze dzielnicy zamierzaja nie do-
puscié, by nielegalny handel znéw
stal sie zagrozeniem dla bezpie-
czenistwa i sanitarnego stanu cen-
trum Warszawy. I tu rzeczywiscie
grozi nam porazka, jakiej wielokrot-
nie juz musieliSmy doswiadcza¢
— brak checi wspdtpracy ze strony
wszystkich odpowiedzialnych za
Warszawe.

WSPOMNIENIA PRACOWNIKOW URZEDU DZIELNICY SRODMIESCIE

Hanna Miaczyriska,

emerytowana pracowniczka

Wydziatu Dziatalnosci

Gospodarczej i Zezwolen

Moije najstarsze wspomnienia
Z pracy w urzedzie sg zwigzane
Z pierwszym w Polsce Biurem Ob-
stugi Mieszkaricéw, powstatym
w 1991 1. (péZniejszym WOM-em).
Na poczatku pracowatam na tzw.
sali, w pézniejszym okresie juzw sa-
modzielnym pokoju wwyodrebnio-
nym z BOM-u Wydziale Dziatalno-
$ci Gospodarczej i Zezwolen. Pa-
mietam wiele zabawnych sytuacji
z udziatem interesantéw.

W pamieci utkwita mi sytua-
cja, kiedy to pewnego pigtkowego
popotudnia, tuz przed koricem
pracy, nagle do drzwi zapukat
elegancko ubrany mezczyzna
w érednim wieku. Zasiadt na krze-
§le przy moim biurku i, nie przed-
stawiajac sie, bardzo stanowczym
glosem zaczat wyjasniac przyczyne
swojego przybycia. Oto jego wypo-
wiedz: ,Prosze Pani, tydzien temu
byt u Pani méj syn i Pani co$ waz-
nego mu powiedziata. Przyszedtem
zapytaé, co, gdyz niestety zapo-
mniat”.

Podobnych sytuacji byto wiele. Cze-
sto mieszkaricy, wchodzac do urzedu,
mieli jak najgorsze nastawienie do
0séb tam pracujgcych. Czesto repre-
zentowali postawe czysto roszcze-
niowa, niezaleznie od tego, po ktérej
stronie byta racja.

Wydaje mi sie, ze wspdtczesny
obraz urzednika jest zupeinie od-
mienny od tego z lat 90. Moze to
wynika¢ z faktu, ze wspétczesni
pracownicy to ludzie odpowied-
nio wyksztatceni, przygotowani
pod wzgledem merytorycznym,
uczestniczacy w licznych szkole-
niach poszerzajacych ich wiedze
niezbedna do fachowego wypenia-
nia obowigzkow.

Zbigniew Puiniak, obecnie

kierownik Referatu Obstugi

Rady Dzielnicy, Wyboréw

i Referendow

Do pracy w urzedzie przyszed-
tem w 1988 1., dwa lata przed po-
wstaniem pierwszego samorzadu.
Najbardziej utkwit mi w pamieci
pierwszy okres funkcjonowania
samorzadu, a konkretnie pierwsze
cztery lata. Owcze$ni urzednicy nie
mieli wczesniej do czynienia z tego

rodzaju dziatalno$cig. Ich zaangazo-
wanie byto ogromne. Warto zazna-
czy¢, ze dawniej radni nie otrzymy-
wali zadnych diet z tytutu pelnio-
nych funkcji. Najwiekszym tytanem
pracy byt wéwczas burmistrz Jan
Rutkiewicz, ktéry czesto koriczyt
prace o 4 nad ranem. Zdarzato sie,
Ze na rozmowy na tematy meryto-
ryczne z naczelnikami umawiat sie
nawet ok. godz. 22. Taki system pracy
wzbudzat wiele podziwu. Wiozyt on
ogrom zaangazowania w kreowanie
wspoétczesnego samorzadu. Z kaz-
dym z pracownikéw prowadzit roz-
mowy na temat koncepcji i zatozert
jego pracy. Byt architektem, posta-
nowit otworzy¢ urzad dla interesan-
téwiklientéw. Zaczat od przebudo-
wy, zadaszyt dziedziniec, na ktérym
miescit sie Wydziat Obstugi Miesz-
karicéw, tworzac tym samym nowy
wizerunek budynku. Mieszkancy
mieli zatatwiaé¢ swoje sprawy na
parterze. To wtagnie ten burmistrz
podzielit urzad na wydziaty i biura.
Te pierwsze miaty sie zajmowac ob-
stugowa strong urzedu, czyli m.in.
bezposrednim kontaktem z intere-
santami, natomiast zadaniem biur
byta praca koncepcyjna.
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Tak na poczatku lat 90. wygladaty uchwaty Rady Dzielnicy

4. Bardzo kontrowersyjne hale
targowe na placu Defilad.

Hale targowe na pl. Defilad nie
wydaja mi sie bardziej kontrower-

Po pierwszych wyborach samo-
rzadowych trzeba byto przebudo-
wad calg strukture organizacyjng
urzedu, wprowadzié¢ nowy status,
nowe regulaminy. Ogromna zastuga
burmistrza Rutkiewicza byto zmo-
dernizowanie Zarzadu Domdw
Komunalnych (obecnego Zaktadu
Gospodarowania Nieruchomoscia-
mi), ktéry wezesniej funkcjonowat
jako Przedsiebiorstwo Gospodar-
ki Mieszkaniowej. W Srédmieéciu
istnialy trzy takie przedsiebiorstwa,
zktérych powstat ZDK. Srédmiejski
Wydziat Obstugi Mieszkaricéw, kt6-
Iy utworzyt burmistrz Rutkiewicz,
byt pierwszym w Polsce. Jako archi-
tekt bardzo dbat o dobry pod wzgle-
dem wizualnym wizerunek urzedu.
Wprowadzit do budynku duzo bia-
tego koloru, mndstwo kwiatéw, ktd-
re samodzielnie $ciggat z réznych
stron $wiata, wzbudzajgc przy tym
zachwyt zaréwno urzednikéw, jak
réwniez mieszkanicéw.

Przed 1990 1. urzednicy podlega-
li naczelnikowi w dzielnicy i jed-
noczesnie wtasciwemu wydziato-
wi w miescie. Zmienita to dopiero
ustawa, ktéra méwita o tym, ze pod-
stawowa jednostkq w samorzadzie

syjne niz sama nazwa i pierwotne
przeznaczenie tej betonowej pustki
,najwiekszego placu w Europie”, niz
brud i ,azjatycka dzicz” panujaca

terytorialnym jest gmina. W latach
90. wydziaty liczyly zazwyczaj du-
7o mniej pracownikéw niz obecne,
a caly urzad mial mniej wiecej o po-
towe mniej pracownikéw. Wszel-
kie dokumenty pisane byty w hali
maszyn, gdzie pracujace tam panie
zmudnie poprawiaty wiele tekstéw.
WOM liczyt wéwczas 4 osoby, caty
urzad 14 wydziatéw.

Moje wspomnienia z pracy
w urzedzie sa bardzo dobre. Do wie-
lu oséb i wydarzert mam ogromny
sentyment, a Dzielnica Srédmie-
$cie jest mi bardzo bliska zaréwno
zawodowo, jak i osobiscie.

Andrzej Diubak, obecnie

inspektor w Wydziale

Informatyki

Zostatem zatrudniony w urze-
dzie w1992 1. Réznice w dzisiejszej
i dawnej pracy ,komputerowca” sg
ogromne. Nikt wtedy nie marzyt
ointernecie, poczcie elektronicznej,
telefonach komérkowych. Nie byto
sieci lokalnej, jedynie kréciutkie jej
odcinki w Wydziale Komunikacji
i Wydziale Finansowym oraz na sta-
nowisku w rachubie ptac. Stanowi-
sko to sktadato sie z dwéch kom-
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tam do niedawna, niz stojacy na
tym placu dziwaczny twér polskich
urbanistéw i radzieckich architek-
tow —zwany Patacem Kulturyi Na-
uki—wraz z ideologicznymi dysku-
sjami na jego temat.

Zgodnie z zamierzeniem, tym-
czasowe ustawienie na placu bla-
szanych hangaréw skutecznie po-
stuzyto do usuniecia nielegalnego
targowiska, Miastu dato mozli-
wo$¢ pozytecznego wykorzysta-
nia niepotrzebnych nikomu kil-
kusetmetrowej dtugosci schoddw,
mieszkanicom dato mozliwo$¢ bez-
piecznego robienia zakup6éw w hi-
gienicznych warunkach, policji
dato gwattowny spadek przestep-
czodci w centrum Stolicy, a wia-
dzom dzielnicy pozwolito na zaje-
cie sie powazniejszymi sprawami
— w tym na przygotowanie prze-
ksztalcen urbanistycznych catego
rejonu centrum.

Oburzenie z powodu hal wska-
zuje na trudnosci, jakie czekaja
przysztych inwestoréw przy wszel-
kich prébach naruszenia ,$wie-
tosci” PKiN i jego otoczenia (po-
dobne demonstracje towarzyszyty
takze pod réznymi pretekstami
niedawnemu ogloszeniu wynikéw
konkursu na zagospodarowanie
tego rejonu).

5. Cel likwidacji PGM-6wizasta-
pieniaich Zarzagdem Domdw Ko-
munalnych.

Caly system PGM-6w skonstru-
owany zostat jako monopol kon-
trolowany przez uktady partyjno-
-klikowe i nastawiony na zysk od

puteréw (na poczatku oddzielnie
dziatajacych, a nastepnie potaczo-
nych niewielkim serwerem w siec).
Owczesne komputery niemalze
W niczym nie przypominaty dzi-
siejszych. Byly to bardzo archaicz-
ne PC-ty z monochromatycznymi,
alfanumerycznymi monitorami,
gtéwnie wegierskiej firmy Videoton,
oprzekatnej ekranu 12 cali, wy$wiet-
lajgce najczesciej w kolorze burszty-
nowym (,amber”). Ich rozmiary by-
1y olbrzymie — ogromna obudowa
imaty monitor. Tak dobrze nam dzi$
znany system Windows byt wéw-
czas jedynie naktadka na system
DOS. Niemalze wszystkie programy
funkcjonowaty w DOS, choé zaczy-
natjuzbyé popularny Windows 3.11.
Drukarki istniaty wéwczas jedynie
w iglowej wersji. Najlepsze z nich
drukowaly trzy strony na minute.
Uzywano papieru wytgcznie per-
forowanego, podajniki obstugiwaty
jedynie pojedyncze kartki.
Istniaty réwniez tzw. termina-
le, stuzace do ewidencjonowania
ludnoéci. Byly to olbrzymie urza-
dzenia wielkos$ci szafki. Pojawie-
nie sie komputeréw w urzedzie
bylo rewolucja sama w sobie, nie

»przerobu” paristwowych pienie-
dzy (10% w 1990 r.). Poza realng
mozliwos$cig kontroli narastaty
dookota tego rozmaite spétki pod-
bijajace ceny ustug budowlanych,
trwato rozkradanie materiatow
budowlanych i nacigganie loka-
toréw na placenie po raz drugi za
te sama, Zle wykonang prace. Przy
coraz wiekszych naktadach malaty
efekty i domy popadaly w ruine.
Tak wiec tworzony obecnie Zarzad
Doméw Komunalnych oczywiscie
nie ma zastgpi¢ PGM-6w, a rozbié¢
je 1 stworzy¢ racjonalny system
zarzadzania mieniem. (...)

Zarzad Doméw Komunalnych
nie ma wiasnego wykonawstwa
budowlanego, totez nie bedzie
sam sobie nic zlecat. Ma kontro-
lowaé wykorzystanie mienia i sta-
nu budynkoéw, oceniaé potrzeby
remontowe i organizowac publicz-
ne przetargi na wszelkie roboty,
zatrudnia¢ i kontrolowa¢ admi-
nistratoréw budynkéw. Juz dzis
prébujemy pozbyé sie takze ,spad-
ku” w formie etatowego zatrudnia-
nia administratoréw i dozorcow.
Przygotowywane sg pierwsze
kontrakty z administratorami
— zaréwno profesjonalnymi, jak
i z uzytkownikami budynkow.
Druga faza przeksztatcen potrwa
jednak kilka lat, bo tyle potrze-
ba, by powstal prawdziwy rynek
zawodowcow.

Fragment referatu wygfoszonego podczas konferencji
z okazji 20-lecia samorzadnosci, ktéra Dzielnica
Srédmiescie razem z Wydziatemn Administraci

i Nauk Spotecznych Politechniki Warszawskiej
zorganizowata na Zamku Krélewskim 25 maja2010r.

tylko dla urzednika, ale réwniez
idlamieszkarica. Przedtem wszelkie
wezwania, np. do uiszczenia opta-
ty za grunty i nakazy podatkowe, pi-
sane byly na maszynie i nastepnie
rozsytane do mieszkanicéw. Byto ich
waéwczas ok. 20 tysiecy, zatem pi-
sanie ich i wysytanie odbywato sie
catymi miesigcami przy angazowa-
niu do tego celu dodatkowych ludzi.
W pierwszym roku po informatyzacji
urzedu, kiedy poraz pierwszy nakazy
zostaty napisane i wydrukowane na
komputerze, co zamiast kilku mie-
siecy—jak byto w przypadku pisania
namaszynie —zajeto kilka dni, miata
miejsce nieprzewidziana przez pra-
cownikdéw sytuacja, kiedy to jednego
dnia do urzedu przyszio kilka tysie-
cy 0séb. Nie pomiescili sie oni ani w
budynku urzedu, ani nawet przed
budynkiem.

Rozpoczynajac prace w urzedzie, tra-
fitem do Wydziatu Geodezji, ktéry wéw-
czas przymierzatsie dostworzeniakom-
puterowegosystemu ewidencii gruntéw.
Internet pojawit sie pod koniec lat 90,
na poczatku jako poczta elektroniczna.
Wiraz z rozwojem sieci lokalnej wszyst-
kim komputerom stopniowo umozli-
wiano dostep dointernetu.

Burmistrzowie (Dyrektorzy Zarzadu)

Dzielnicy Srédmie$cie m.st. Warszawy

Burmistrz
Dyrektor Zarzadu
Dyrektor Zarzadu
Dyrektor Zarzadu
Burmistrz
Burmistrz
Burmistrz
Burmistrz
Burmistrz
Burmistrz
Burmistrz
Burmistrz

Burmistrz

Jan Rutkiewicz
Marek Rasinski
Anna Wysocka
Piotr Fogler
Jarostaw Zielinski
Mariusz Btaszczak
Artur Brodowski
Wojciech Bartelski
Wojciech Turkowski
Mateusz Mroz
Piotr Kazimierczak

Krzysztof Czubaszek

Aleksander Ferens

Przewodniczacy Rady

1990-1994
1994-1998

1998-2000
2000-2002
2002-2004
2004-2006
2006
2006-2014
2014-2015
2015
2015-2017
2017-2019
od 2019

Dzielnicy Srédmiescie m.st. Warszawy

Kazimierz May
Jolanta Krzyzewska

Anna Jaworska

Agnieszka Gierzyriska-Kierwiriska

Michat Sas
Marcin Rolnik

1990-1991
1991-1994
2002-2006
2006-2014
2014-2017
od 2017

W latach 1994-2002 obradom Rady Dzielnicy Srédmiescie przewodniczyt dyrektor zarzadu dzielnicy.

Zanim jednak pojawily sie kom-
putery, bardzo wazna role w pracy
urzednika odgrywaty maszyny do
pisania. Istniata specjalna hala,
gdzie panie maszynistki przepisy-
waty na biezaco potrzebne teksty.
Niektérzy urzednicy dtugo bronili
sie przed praca na komputerze. By-
li réwniez fascynaci nowych tech-
nologii, jak burmistrz Rutkiewicz,
ktory potrafit programowac np.
w Pascalu — co w sposéb widoczny
wykorzystywat w swojej codziennej
pracy. Duzym zainteresowaniem
wérdd urzednikéw cieszyt sie polski
edytor tekstéw TAG. Wcze$niej czy
pozniej kazdy z pracownikdéw, po-
znajgc mozliwosci, jakie dajg kom-
putery, zaakceptowat zmiany. Jedna
z pan pracujgcych wéwczas w urze-
dzie, przy niemal kazdej podjetej
przeze mnie prébie pomocy, mawia-
1a czesto: , Ty mi tu nie opowiadaj
historii informatyki od poczatku
$wiata, tylko spraw, zeby dziatato”.

Wiele zabawnych sytuacji wyni-
kato z elektryzowania sie wyktadzi-
ny w dawnej sali Rady Dzielnicy, co
powodowato notoryczne zawiesza-
nie sie komputeréw, ktére staty na
metalowych stolikach. Gdyidacy po

wyktadzinie cztowiek zblizyt sie do
komputera, nastepowato wéwczas
wytadowanie.

Sam urzad w tamtych czasach
réowniez wygladat inaczej. Nie by-
o zadaszenia nad Wydziatem Ob-
stugi Mieszkancéw. Wspdtczesna
sala byta dziedzinicem pod gotym
niebem, ktéry utkwit mi w pamieci
do dzi$. Wjazd do urzedu odbywat
sie przez brame od ulicy Poznan-
skiej. Ze wzgledu na stwarzajacy
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Burmistrz Jan Rutkiewicz zadaszyt dziedziniec urzedu

coraz wiekszy problem brak miejsca
w urzedzie, burmistrz Rutkiewicz
postanowit ten teren zabudowad,
przykry¢ dachem.

Wspomnienia z wielu lat pracy
w Dzielnicy Srédmieécie uwazam
za dobre, a jako ze w informatyce
nastgpit w tym czasie ogromny
przetom, cieszy mnie, Ze miatem
szanse uczestniczyé w procesie
informatyzacji Urzedu Dzielnicy
Srédmiescie.



Fot. Wikimedia Commons
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Tak zmienilo sie
Srédmiescie

30 lat temu byty t6zka polowe ustawione wzdtuz u. Marszatkowskiej, szczeki na pl. Defilad, niebezpieczne bulwary nad Wistg,
asfaltowe Krakowskie Przedmiescie, szare i puste ulice. Dzisiaj Srédmiescie to luksusowe domy handlowe, tetnigce zyciem
bulwary, reprezentacyjny Trakt Krélewski. Do tego Muzeum POLIN, Centrum Nauki Kopernik wraz ze zmieniajgcym sie
Powislem, mndstwo kawiarni, restauracji, teatréw, nowoczesnych muzeéw. To jedynie kilka przyktadéw pokazujacych,

jak w ciggu minionych 30 lat zmienita sie Warszawa i dzielnica Srédmiescie.
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dy spojrzymy na zdjecia
7z przetomu lat 80.1i 90.,
zobaczymy, jak wielka
metamorfoze przeszio centrum
miasta. Niemal kazdy z nas pa-
mieta szare, puste, zasmiecone
ulice, niebezpieczne parki. Wtedy
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nie byto w Warszawie biurowcoéw,
a te przekraczajgce wysokoscig 100
m mozna byto policzy¢ na palcach
jednej reki. Nad Sr6dmie$ciem g6-
rowat Patac Kultury i Nauki, do-
piero co pojawit sie hotel Marr-
iott, jako symbol nowoczesnosci

iluksusu. Poczatek lat 90. to takze
wielki bazar przed Patacem Kultury
i Nauki. Pojawienie sie targowiska
wiele 0séb przyjeto z radoscia. Byto
to miejsce kolorowe, pomystowe,
aleiniebezpieczne. To tutaj kupcy
oferowali tanie towary z Zachodu
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imarnejjakosci podrébki znanych
marek. Z czasem bazar na pl. De-
filad zaczat przeszkadzaé. Handel
postanowit zlikwidowaé Jan Rut-
kiewicz, 6wczesny burmistrz Sréd-
mie$cia. W miejscu dotychczaso-
wych szczek na pl. Defilad stanely
dwie hale z blachy: jedna w pasy
biato-czerwone, druga w biato-nie-
bieskie. Jak donosita wéwczas sto-

Na przetomie lat 80. i 90.,
po dekadach smutnej i szarej
PRL-owskiej rzeczywistosci,
miasto nagle obudzito sie

i zaczelo sie zmieniac.
Wyrosty nowe biurowce,
zmienita sie komunikacja,
powstaly atrakcyjne miejsca
do spedzania wolnego
czasu. Mieszkancy zaczeli
decydowac o swojej
dzielnicy i swoim miescie.

teczna prasa, hale kusity kupcéw
komfortem, bo kazda byla ogrze-
wana, wentylowana i zradiofoni-
zowana.

Hale przetrwaty azdo 20091. Nie-
bawem miejsce to zmieni sie nie
do poznania. Trwa bowiem budo-

wa Muzeum Sztuki Nowoczesnej.
Jak zapewnia prezydent Warszawy
Rafal Trzaskowski, bedzie to insty-
tucja oddajgca ducha miasta—no-
woczesno$é, réznorodnosé, otwar-
to$¢. Czescia tej inwestycji bedzie
budowa siedziby TR Warszawa, te-
atru miejskiego, ktérego misjq jest
tworzenie ogélnodostepnej prze-
strzeni dla twércéw, wspieranie
mtodej generacji artystéw, obec-
no$¢ w miedzynarodowym obie-
gu sztuki.

Ogromne zmiany przeszedt tak-
ze deptak na tytach Domdéw Towa-
rowych Centrum, czyli dzisiejszy
pasaz Wiecha. Uwage przykuwa
Zodiak — Warszawski Pawilon Ar-
chitektury, sktadajacy sie zbudyn-
ku dawnej kawiarni Zodiak oraz
znajdujacego sie przed nim placu.
Pawilon jest idealnym miejscem do
prezentowania osiggnie¢ Warsza-
wy zaréwno architektonicznych,
jak i gospodarczych.

W latach 90. w Warszawie
nie byto tez podwieszanego Mo-
stu Swietokrzyskiego z trasa ro-
werowa i punktem widokowym,
Przeprawa trwale wpisata sie
w pejzaz warszawskiego Powi-
$la — osiedla, ktére dzi$ jest uzna-
wane za jedng z najatrakcyjniej-
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Fot. Grazyna Rutowska/Narodowe Archiwum Cyfrowe

szych przestrzeni w Europie.
Turystéw i mieszkaricw przycigga
nowoczesna Biblioteka Uniwersy-
tetu Warszawskiego wraz ze znaj-
dujacymi sie na dachu ogrodami.

Rok 1989 przyniést Polsce
polityczny i gospodarczy
przetom, a utworzenie

rok pozniej samorzadow
to jeden z najwiekszych
sukcesow odnowionej
Polski.

Budynek zaprojektowany przez
architekté4w Marka Budzyrniskie-
g0 i Zbigniewa Badowskiego zo-
stat oddany do uzytku w 1999 1.
Trudno nie wspomnieé¢ o Cen-
trum Nauki Kopernik, obowigz-
kowym punkcie wycieczek szkol-
nych z catej Polski.

Ale najwieksza metamorfoze
przeszty warszawskie bulwary.
Kto jeszcze pamieta brzegi Wisty
na poczatku lat 90.? Po praskiej
stronie przypominaty wysypisko
$mieci, a i w Srédmieéciu nie byto
to miejsce atrakcyjne i bezpiecz-
ne. Dzi$ to reprezentacyjna cze$é
miasta.

Nie do poznania zmienit sie
tez Trakt Krélewski. Na Nowym
Swiecie przechodnie tloczyli sie
na waskich chodnikach. Asfal-
towe Krakowskie Przedmiescie,
zbrudnymi przej$ciami podziem-
nymi, niczym nie przypominato
reprezentacyjnej ulicy miasta.
Dzi$ Trakt Krélewski to elegan-
cki deptak z mnéstwem kawiar-
ni, galerii, wypelniony zielenia
i elementami matej architektury.

Kolosalne zmiany zaszly tez
w komunikacji miejskiej. Warsza-
waw 1989 1. nie posiadata metra,
pierwszy fragment pierwszej linii

Fot. Metro Warszawskie

oddano do uzytku dopiero sze$é
lat pézniej — 7 kwietnia 1995 1.
Na stacji Wilanowska dokonali
tego premier Jézef Oleksy i pry-
mas Polski kardynat J6zef Glemp.
Pierwsza linia miata wtedy 11 km

Fot. Metro Warszawskie

dtugosci, a pociggi kursowaty od
stacji Kabaty do stacji Politechni-
ka. W maju 1998 r. warszawskie
metro liczyto juz 12,5 km diugos-
cioraz 12 stacji. Otwarta zostata
stacja Centrum — dwupoziomo-

wa, Znowoczesna galerig handlo-
wa. Dla poréwnania dzi$ warszaw-
skie metro to dwie linie, 34 stacje,
35,6 km tras. Do historii przeszly
tezikarusy. Zastapily je nowoczes-
ne, klimatyzowane autobusy przy-
stosowane do przewozu 0séb nie-
petnosprawnych. O wegierskich
pojazdach dzi$ krazg legendy.
Czesto nie chciaty zapalié, bywa-
1o, Ze nie ruszaty z miejsca, zima
zamarzaty okna. Dzi§ w interne-
cie furore robi zdjecie autobusu
linii 183 na petli Wiatraczna, ktéry
pchaja pasazerowie. Ale podobne
spoteczne mobilizacje pozwalaty
na uruchomienie autobuséw na
petli pod Dworcem Centralnym.

Niemate atrakcje zapewniatly tez
charakterystyczne owalne tram-
waje produkowane przez chorzow-
ski Konstal. Zapewne wiekszo$¢
dzisiejszego pokolenia 40-, 50-,
60-latkdw pamieta, ze tramwa-
je te czasem podczas hamowania
strasznie dymity.

Komunikacja w Warszawie w la-
tach 90. to takze niechlubne przej-
$cie podziemne tgczgce Dworzec
Srédmieécie i Dworzec Centralny,
opanowane przez bezdomnych.

Wchodzito sie tam raczej z dusza
naramieniu.

Ale miasto to nie tylko inwe-
stycje, miejsca, zabytki. Miasto to
przede wszystkim ludzie. W latach
90. mieszkarnicy nie zabierali tak
czesto glosu, nie byto ruchéw spo-
tecznych, budzetéw obywatelskich.
Jak méwia socjologowie, przyszto
pokolenie ludzi, dla ktérych mia-
sto jest ojczyzng, o ktérej potrafig
mowid, potrafia sie dla niej zaanga-
zowadé, potrafig o nig walczy¢. By¢
moze wplyw miala na to zmiana
struktury spotecznej Warszawy.
W mieScie przestaty istnie¢ zakta-
dy przemystowe, przez co znikneta
duza cze$é klasy robotniczej, ktérg
zastapita klasa ustugowa.

Warszawiacy w ostatnich la-
tach zaczeli masowo przesiady-
waé w kawiarniach, odwiedzaé te-
atry, nowoczesne muzea i galerie,
nauczyli sie korzysta¢ z bogatej
oferty kulturalnej dzielnicy i orga-
nizacji pozarzadowych. Na ulicach
pojawili sie rowerzysci.

Justyna Kamiriska



12 YCIE SrpmiEsciA

SAMORZAD W OCZACH JEGO TWORCOW

Niezalezna wladzalokalna
jest fundamentem
rzadzenia w Polsce

Prof. Jerzemu Regulskiemu i Michatowi Kuleszy oraz sedziemu prof. Jerzemu Stepniowi i wielu innym osobom
zawdzieczamy to, Ze dzi§ gminy, powiaty i wojewddztwa sg jednym z najwazniejszych elementéw wtadzy publiczne.

To dzieki ich pracy samorzad cieszy sie ogromnym zaufaniem spoteczenstwa, znacznie wiekszym niz wtadza centralna.

Ale poczatki nie byly tatwe. Brakowato przepisow, rozwigzan ustrojowych, nie byto na kim sie wzorowaé. Byty to lata ciezkiej
| wytezonej pracy, ale tez ogromnych sukcesdow. Tak o budowaniu wolnego samorzadu w Polsce méwili profesorowie

na tamach prasy, podczas kongresdw, zjazdow i konferenc;ji.

Prof. Jerzy Stepien Prof. Jerzy Regulski

Mozemy méwi¢ o wschodnim i zachodnim paradygmacie wiadzy
publicznej. Na Zachodzie obywatele maja prawo ksztaltowaé
wladze centralng i wladze lokalna, a wladza lokalna jest
samodzielna, centrum nie moze sie za bardzo wtracaé¢ w jej
sprawy. Na Wschodzie obywatele nie maja zadnego wplywu ani
na ksztalt wladzy centralnej, ani lokalnej, a wszystko, co sie
dzieje lokalnie, zalezy od centrum. Wprowadzenie samorzadu
terytorialnego wpisuje nas w ten paradygmat zachodni. Kluczowe
jest tez nadanie samorzadowi osobowosci prawnej i przekazanie
wiasnosci w odniesieniu do mienia komunalnego.

Uwazam, Ze reforma jest ogromnym sukcesem. Nie mozna zapominaé,
Ze na ostateczne jej przygotowanie mieliSmy bardzo malo czasu.
Podstawowe ustawy powstaly w pie¢ miesiecy. ZrobiliSmy wszystko
to, co bylo w tymn momencie mozliwe, co nie oznacza, Ze wszystko.
W niektdérych sprawach nie mieliSmy czasu, aby pokona¢ ogromne
opory. Sukcesem bylo to, Ze wreszcie pozwolono ludziom dzialaé i ze
powstale gminy same zrealizowaly duza czesé rozpoczetych zadan
i je rozwinely. Natomiast z dzisiejszej perspektywy ewidentnie widadé,
Ze przyjete zostaly pewne nienajlepsze rozwigzania, bedace czesto
skutkiem o6wczesnych naciskéw. Oczywiste jest jednak, ze kazdy

system trzeba co pewien czas modyfikowac i poprawiad.

»Rzeczpospolita”, 2020 1.

,Gazeta Samorzadu i Administracji”, 2009 1.

Prof. Michal Kulesza

Po 15 latach prowizorki, romantycznych zrywéw, wojny podjazdowej, reform trzeba oglosi¢, ze samorzad terytorialny jest
naprawde trwalym skladnikiem Polski instytucjonalnej. Jest fundamentem rzadzenia w Polsce.

XVIII Ogdlnopolska Konferencja Wéjtéw, Burmistrzéw, Prezydentéw, Starostéw i Marszatkéw — obchody 15-lecia odrodzonego samorzadu terytorialnego, Mirisk Mazowiecki,
12-13 maja 2005T.

Nie mozna nawolywaé do powrotu do poczatkéw, ale warto o nich pamietad, gdyz byl to najbardziej ideowy okres. Dzis liczy
sie codzienno$¢, konkretne problemy; ale tracimy troche poczucie misji. Samorzad to wielkie wspélne osiggniecie, ktére nie
jest dane raz na zawsze. Rzad musi widzie¢ w samorzadzie partnera, ktory realizuje 95% zadan publicznych o charakterze
powszechnym. Musimy walczy¢ o zaufanie obywateli, bo kiedy sie o tonie dba, dochodzi do podzialu na,,my” i,,oni"...

XIX Ogélnopolska Konferencja Wéjtéw, Burmistrzéw, Prezydentéw, Starostéw i Marszatkéw, Poznan, 27 czerwca 2006 1.

Samorzad terytorialny wchodzi obecnie w okres profesjonalizacji. Tym samym praca w samorzadzie staje sie coraz
trudniejsza i bardziej wymagajaca. Zmiana ta widoczna jest w tym, co trzeba dzi$ umieé, aby prawidlowo zarzadzaé
miastami. Profesjonalizacja jest konieczna, ale nie moze zabrakna¢ szczypty owego entuzjazmu, z jakim zaczynaliSmy
20 lat temu. Samorzad bowiem to misja, a nie jedynie zawdd.

XXXI Zgromadzenie Ogdlne Zwigzku Miast Polskich, Poznari, 8 marca 2010 1.

Ustrdj samorzadu jest az i tylko forma zarzadzania. Podstawa zas systemu jest spolecznosé lokalna, ktéra na poziomie
gminy i powiatu jest autentyczng materia spoleczng, uksztaltowana przez wieki. Jezeli po kraju kraza pytania, czy
beda likwidowane powiaty, to pokazuje to pewne napiecie w srodowisku, spowodowane tym, co dzieje sie w ostatnich
dwunastu latach. System samorzadowywpada wzapasé. Obie reformy byly przeprowadzone dobrze, ale system wymaga
stalej modernizacji. Doktryna modernizacyjna musi mie¢ fundament. Jest nim spolecznosé lokalna.

XXXIII Zgromadzenie Ogdlne Zwiazku Miast Polskich, Karpacz, 9 marca 20121.
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