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Ogtoszenie
Marszalka Sejmu

Informuje mieszkancéw Warszawy, ze wSejmie
trwajgprace legislacyjne nad zmiangustroju m. st.
Warszawy.

W tej sprawie przedtozono trzy projekty ustaw,
ktére Sejm - po pierwszym czytaniu - skierowat
do Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki
Regionalnej. W komisji przygotowano
sprawozdanie, w ktérym proponuje sie nowy ustroj
Warszawy. Jego istota polega na scaleniu
dotychczasowych 11 gmin warszawskich i powiatu
warszawskiego w jedng gmine o statusie miasta
na prawach powiatu - miasto stoteczne Warszawa.

Zgodnie z Europejskg Karta Samorzadu
Terytorialnego kazda zmiana granic spotecznosci
lokalnej wymaga uprzedniego przeprowadzenia
konsultacji z zainteresowang spotecznoscia.

Zwracam sie przeto do mieszkancow Warszawy
0 wyrazenie opinii 0 propozycjach zawartych w
projekcie przygotowanym w komisji.

Istnieje mozliwos¢ uzyskania tekstu projektu,
ktérego rozwigzanie podlega konsultacji oraz
innych materiatéw, dotyczgacych zmiany ustroju
Warszawy: tekstu Europejskiej Karty Samorzadu
Terytorialnego, tekstu obowigzujgcej ustawy o
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APEL DO MIESZKANCOW
GMINY WARSZAWA-BIELANY

W dniu 9 czerwca ukazalo sie w prasie ogloszenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej,
dotyczace przeprowadzenia konsultacji w sprawie nowego ustroju Warszawy.

Wymaog konsultacji z zainteresowang spotecznosécig wynika z art. 5 Europejskiej Karty Samorzadu
Terytorialnego, ktéry brzmi: ,Kazda zmiana granic spotecznosci lokalnej wymaga uprzedniego przepro-
wadzenia konsultacji z zainteresowana spotecznoscia, mozliwie w drodze referendum, jesli ustawa na

to zezwala".

Zmiany ustawy polegajaw istocie na likwidacji wszystkich samorzadowych gmin warszawskich, utwo-
rzeniu na ich obszarze jednej gminy Warszawa, podzielonej na catkowicie zalezne od budzetu central-

nego miasta, jednostki.

Nie jest to jedynie zmiana granic obszaru gmin, a faktyczna likwidacja podmiotéw, ich kompetencji w
samodzielnym podejmowaniu decyzji w istotnych sprawach wspélnoty samorzadowej (budzetu, miej-
scowych planéw zagospodarowania, budowy szkét, przedszkoli, drég, wodociggéw itp.).

Opinie w sprawie dalszej samodzielnej egzystencji naszej gminy mozna wyraza¢ indywidualnie,
przekazujac je bezposrednio na adres: Kancelaria Sejmu, ul. Wiejska 4/6/8, 00-924 Warszawa z dopi-

skiem ,Ustr6j Warszawy".

Istnieje réwniez mozliwo$¢ zajecia stanowiska,, poprzez ztozenie podpisu pod zbiorowymi petycja-
mi, wytozonymi w budynku Urzedu Gminy przy ul. Schroeaera 90. w lokalach administracji doméw
komunalnych i spétdzielczych, w o$rodku i domach kultury, szkotach, bibliotekach. W Urzedzie Gminy
zostata specjalnie uruchomiona bezptatna infolinia: 0 800 539 629

Przewodniczacy Rady Gminy
Warszawa-Bielany
Andrzej Pery

ustroju miasta stotecznego Warszawy oraz tekstow trzech projektow ustaw

0 ustroju miasta stotecznego Warszawy.
Kancelaria Sejmu udostepnia je:

- w Internecie: http://www.seim.aov.pl - ,Wydarzenia”
- w Ksiegarni Sejmowej, ul. Wiejska 4/6/8 otwartejw godz. 10.00-18.00

codziennie oprécz sob6t

- pocztg, po uprzednim zgtoszeniu telefonicznym do

Biura Informacyjnego Kancelarii Sejmu, tel. 694
22 15w godz. 8.00-16.00.

Swoje opinie moga Panstwo

przekaza¢ do konca

czerwca br.:

Internetem

na adres: j.w.

' telefonicznie pod nr
694 23 33, 529 25 05

« listownie (Kancelaria Sejmu, ul. Wiejska

4/6/8, 00-902 Warszawa z dopiskiem
Marszatek Sejmu Maciej Ptazynski

Warszawy”).

LUstroj

TRZY PYTANIA

do burmistrza Gminy Bielany
KAROLA SZADURSKIEGO

Jak Pan zapatruje sie na zamiar likwidacji
gmin? Jakie to moze mie¢ skutki pozytywne,
jakie negatywne?

Uwazam, ze jest to gwait na wywalczonych,
podstawowych wolnos$ciach obywatelskich (samo-
rzgdowych) mieszkancéw gmin warszawskich.
Jest to dla mnie obraz zupelnego niezrozumienia
istoty funkcjonowania samorzgadu Warszawy, jako
stolicy panstwa. Jest to tez préba przywrécenia,
skompromitowanych w przesztosci, systeméw or-
ganizacji samorzadu lokalnego. Do roku 1990,
przez 50 lat przerabialiSmy system centralnego
sterowania panstwem i Warszawga. Wspolnie jako
naréd odeszli§my od tego systemu. Nie mozemy
do niego powrdcic.

Nie moze by¢ skutkéw pozytywnych w likwi-
dacji gmin warszawskich. Natomiast trudno wy-
obrazalne, nawet dla mnie - kierujgcego urzedem
gminy Bielany, beda skutki negatywne propono-
wanych zabiegéw. Wprowadzg one kompletny
paraliz funkcjonowania administracji samorzado-
wej w gminach warszawskich. Co wigcej, nie zna-
ne sa obecnie nawet kompetencje przysziych
dzielnic? Funkcjonowanie dzielnic na terenie
gminy Centrum, panujgcy tam galimatias, wska-
Zujg jasno, ze nie powinnismy tego powiela¢. Bo
tylko w gminie Centrum, itylko z powodu tej gmi-
ny, zrodzity sie problemy - jak wskazujg to do-

Swiadczenia ostatnich
tygodni - naruszajgce
stabilno$¢ panstwa.

Czy sa sprawy,
ktére utrudniaja
funkcjonowanie
gminy?

Tak sg. Sprawa
pierwszagjest istnienie
niekompetentnych i
niewydolnych organéw starostwa powiatu ziem-
skiego, na ktérego decyzje oczekujemy wielokrot-
nie miesigcami. Nasze interwencje nie odnosza
skutku. Rada m. st. Warszawy skupia radnych, kto-
rzy w wiekszosci nie identyfikujg sie z problemami
miasta ijego jedenastu gmin. Sg oni zajeci walkg
0 pozycje w zarzadzie miasta i gminy Centrum.
Nie podejmuja decyzji istotnych dla rozwoju funk-
cji ogélnomiejskich w naszej gminie, np. Zarzad
Drég Miejskich czerpie krociowe zyski z tytutu wy-
dzierzawiania terenéw pasow przydroznych wzdtuz
ulic bedacych w jego gestii. Zarzad ten nie wyto-
zytw minionych 10 latach ani ztotéwki na instala-
cje cho¢by jednej nowej sygnalizacji Swietnej na
terenie naszej gminy. Inny monopolista - Zarzad
Transportu Miejskiego - nie potrafi zrealizowaé
nawet perspektywicznego planu rozwoju najszyb-
szego i ekologicznego $rodka komunikacji zbioro-
wej. jakim sg tramwaje.

Burmistrz Gminy
Warszawa-Bielany
Karol Szadurski

a za jej oknem jestlaki piekny Swiat

Jakie sg najwieksze wady obecnego ustroju
Warszawy?

Do najwigkszych wad zaliczam istnienie, od 1998
r., starostwa, jako powiatu ziemskiego, a nie grodz-
kiego. Do najwigkszych wad zaliczam roéwniez ist-
nienie Rady m. st. Warszawy, jako organu, ktory
nie bedac wtascicielem majgtku przedsiebiorstw
komunalnych, prébowat nimi - i do tego nieudolnie
- zarzadzaé¢. Powodowalo to rok, rocznie coraz wigk-
sze koszty funkcjonowania komunikacji miejskiej,
wodociggow i kanalizacji oraz cieptownictwa. Rada
m. st. Warszawy byta zobligowana, wraz z innymi
gminamiwarszawskimi, do utworzenia branzowych
zwigzkéw komunalnych gmin. Pomimo przyjetej,
przez 10 z 11 istniejacych gmin warszawskich,
uchwaly o woli utworzenia takiego zwigzku, Rada
Gminy Centrum jej nie podjeta. Pomimo apelowa-
nia o to konwentu burmistrzéw gmin warszawskich.

Trzeba sobie jasno i wyraznie powiedzie¢, ze za

PUNKTY
KONSULTACYJNE

Okreg |
Szkotfa 133, ul. Fontany 3
Zespot Szkot 22, Gwiazdzista 35

Okreg Il

Szkota 293, ul. Kochanowskiego
Szkota 187, ui. Staffa 21

Okreg il
Szkota 106, ul. Konrada 6
Szkota 289, ul. Broniewskiego 99a

Okreg IV
Szkota 247, ul. Wrzeciono 9
Szkofa 77, ul. Samogtoski 9

Okreg V
Szkota 79, ul. Arkuszowa 202
Szkota 332, ul. Tolstoja 2
Przedszkole, ul. Bogustawskiego

PREZYDENCI O STOLICY

Stanistaw Wyganowski
- prezydent w latach 1990 - 1994

Projekty zaktadajace likwidacje samorzadowych gmin
i utworzenie z Warszawy jednej gminy sa dla stolicy
niedobre. Gminy warszawskie maja wielki dorobek i
powinno sie je zachowaé, z tym, ze czes$¢ swoich
kompetencji, dotyczacych celéw ogdlnomiejskich,
powinny przekazywaé¢ wtadzy centralnej.

Obawiam sig o0 nowaustawe warszawska, poniewaz
zabieraja sie za nigr6znego rodzaju znachorzy.
Dzisiaj w Polsce najwiecej jest
urbanistéw i samorzadowcow,
zas zdanie ludzi, ktérzy
na samorzad-
nosci

rzeczy-
wiscie sie zna-
ja, juz sie nie liczy.
Marcin Swiecicki

- prezydentWarszawy w latach 1994-1999
Nie wylewac dziecka z kapielg. Samorzgadowe gminy
warszawskie, w tym gmina Centrum, sprawdzily sie,
rozwijaja sie prawidtowo, nie wystepuja miedzy nimi

konflikty, wiec nalezy zostawi¢ im samodzielno$¢.

W gminach sg sklepy, szkoly, zaktady pracy, zyja
mieszkancy, ktérzy ze swymi ktopotami idgdo najblizszych
urzedéw. Nie nalezy tego zmienia¢. Nie ma bowiem
sensu, aby rozwiazywaniem probleméwTargéwka, Wioch
czy Bialoteki zajmowali sie urzednicy z warszawskiego
ratusza.

Pawet Piskorski
- prezydent Warszawy od 1999 r.

Opowiadam sig za najprostszym z mozliwych ustrojow
miasta, za jednag gmina, ktoéra bedzie jednoczesnie
powiatem, co pozwoli zlikwidowa¢ nadmiar szczebli
samorzadowych.

Aby warszawiacy nie utracili kontaktu z wtadzami,
potrzebne sa dzielnice, majace do$¢ duzy stopien
samorzadnosci. Bytoby ich siedemnascie, gdyz obecne
gminy zaczetyby réwniez funkcjonowaé jako dzielnice.

(Za ,,Zycie Warszawy" 14.06.2000 r.)

ten fakt odpowiada bezposrednio i personalnie byty
prezydent i burmistrz Gminy Centrum Pawet Pi-
skorski. Przez rok nie zechciat on uczestniczy¢ w
pracach konwentu. Prace te koncentrowaly sie
m. in. nad stworzeniem pierwszego zwigzku komu-
nalnego wodociggéw i kanalizacji w Warszawie.

Utworzenie tego pierwszego zwigzku komunal-
nego miatoby kapitalne znaczenie dla rozwoju sto-
tecznego przedsiebiorstwa wodociggéw i kanali-
zacji. Mogtoby ono, decyzja wtascicieli (gmin war-
szawskich) zosta¢ skomercjalizowane po to, by w
przysztosci uzyskac¢ $rodki finansowe z rynku giet-
dowego, badZ za pomoca emisji obligacji komu-
nalnych - tak jak dzieje sie to na $wiecie, i réwniez
juz w Polsce. Ponadto, istniejgce granice admini-
stracyjne Warszawy, uniemozliwiajgjej ekspansyw-
ny rozwdj na tereny sgsiednich gmin i miast. Na
terenach tych, swoje siedziby znalazto wiele przed-
siebiorstw i firm zagranicznych. Ile mieszkancow
Warszawy wie np., ze Ikea w Jankach to juz nie
jest m. st. Warszawa? Czy ktos zdaje sobie spra-
we, ze woda dla Warszawy z ujecia Wodociggu
Péinocnego jest transportowana przez gminy, ktére
nie wchodzg w jej struktury stoteczne (jak np.
gmina Nieporet), a musza ponosi¢ koszty eksplo-
atacji tego ujecia? Warszawa w obecnych grani-
cach administracyjnych udusi sie. Coraz wigksza
liczba zadan jej przypisywanych, a wynikajgcych z
funkcji ogo6lnokrajowych i miedzynarodowych, nie
moze by¢ zrealizowana jedynie”e $srodkéw wygo-
spodarowanych przez gminy warszawskie, bez
wsparcia z budzetu panstwa. Znane hasto ,Metro
plus obwodnica réwna sie stolica” okazato sie nic
nie znaczacym sloganem. Nie ma obwodnicy, nie
ma i stolicy. Jest za to zarzad komisaryczny. Brak
zrozumienia dla realizacji tych inwestycji przez po-
stéw, pochodzacych spoza Warszawy, powoduje
dalsze pogtebienie chaosu.

Trzeba jasno okresli¢, kto na terenie stolicy od-
powiada za inwestycje o charakterze miejskim, kto
za inwestycje o charakterze krajowym iwojewédz-

ANim notowat: Tadeusz Karolak
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PRAWDZIWY ZAMACH
na samorzadnosc

Z wywiadu, ktérego Lech Isakiewicz - dziatacz samorza-
dowy- udzielit Ewie Zarzyckiej (Gazeta Polska 31.05.2000.,
~Komisarzem ludzi nie straszcie”)

...wszystko wskazuje na to, ze politycy juz zdecydo-
wali o ustroju Warszawy. Tworcy rzadowego projektu usta-
wy warszawskiej méwia, zejak z Warszawy zrobi sie jed-
na gmine, jak radnych bedzie mniej, to sytuacja bedzie
zdrowa.

Sytuacja nie bedzie zdrowa. Po pierwsze - z powodow
konstytucyjnych nie wolno, ot tak, dokonywaé¢ zmian w
istniejacych gminach. Na to nie pozwala Europejska Karta
Samorzadu Terytorialnego. Warszawe tworzy teraz gmina
Centrum i 11 gmin tzw. ,wianuszka”, ktérych decyzja
premiera nie dotyczy w zadnym stopniu. Jezeli Warszawa
bedzie jedng gming, sktadajaca sie z 17 dzielnic, podmio-
towos$¢ tych gmin zostanie naruszona.

/ czy wtedy nie bedzie to prawdziwy zamach na samo-
rzgdnos¢?

Tak. Bedzie to zamach na samorzadnos$¢ tych gmin.

Z catg odpowiedzialnoscig moge powiedzie¢, ze na utra-
te podmiotowosci, samodzielnosci gminy ,wianuszka” sie
nie zgodza.

Zalézmy jednak, ze jako$ zostang ugtaskane. Wtedy
projektjednej gminy bedzie dobry?

Absolutnie nie, bo drugie zlo to planowany podziat
gminy Centrum Qednolitej struktury miejskiej), na 7 dziel-
nic, ktére beda mialy duza samodzielno$¢, gdyz inaczej
sie tego zrobi¢ nie da. Gdy istniata dzielnica —gmina Sréd-
miescie na poczatku warszawskiej samorzadnoéci, to jej
dochody i wydatki w stosunku do innych gmin byty jak je-
den do dwadch, trzech. Teraz te dysproporcje bedajak je-
den do siedemnastu, bo takie sg r6znice w zamoznosci.
Bogate Srédmiescie bedzie zawsze dyktowato wole resz-
cie. A trzeba réwniez wzig¢ pod uwage czynnik polityczny,
z ktérego istnienia rozsadni politycy, zwtaszcza prawico-
wi, powinni zdawac¢ sobie sprawe. Mianowicie takie tereny
jak Srédmieécie, cze$é Zoliborza, cze$é Mokotowa byly
zasiedlane w kolejnych latach z nadania partyjnego. Taka
byta rzeczywisto$¢. To jest najczesciej klientela eseldow-
ska i Unii Wolnosci. Unia Wolno$ci ma tutaj swéj bastion,
najwazniejszy przyczotek. Méwitem juz tu o gruntach war-
szawskich, znacjonalizowanych dekretem Bieruta.

Mozna sohie wyobrazi¢ sytuacje, w ktorej 7 dzielnic, na
ktdre zostanie podzielona gmina Centrum, bedzie prowadzito
7 polityk w tej sprawie. W jednych dzielnicach tereny beda
oddawane, w innych nie, w zwigzku z tym powstanie jeszcze
bardziej korupcjogenna sytuacja jak obecnie.

Jest na to lekarstwo?

Ustawa reprywatyzacyjna i zmiana podatku od nieru-
chomoéci. | albo wtasciciel nieruchomo$¢ zagospodaruije,
albo (jezeli nie bedzie go na to sta¢, bo bedzie musiat pta-
ci¢ wysoki podatek) ja sprzeda. On, a nie urzednik.

Jedna gmina to wiekszy batagan

Czy Pana nie przeraza, ze tak szybko, nagle narodzit
sie pomystna Warszawe? Czy to niejest dorazne Majstro-
wanie sytuacji?

To jest to. Tym bardziej, ze ten projekt, ktéry premier
przedstawit, jest projektem tak naprawde starym, odkurzo-
nym, tylko zmodyfikowanym. SLD ma wiasny projekt,
podobny do tego, AWS wilasny. Roéznice polegaja na
wigkszej badz mniejszej samodzielnosci poszczegdinych
dzielnic badz gmin.

A czy Warszawa rzeczywiécie moze miec taki ustréjjak
£odz, Krakow, Gdansk?

Nie moze. W tej chwili juz na pewno nie.
Dlaczego?

To mozna byto wprowadzi¢ w 1990 roku, teraz juz za-
szly zbyt daleko idgce zmiany. Warszawa byta Siedmio-

grodem, w ktérym najmocniej rozwineto sie Srédmiescie,
a czesci obrzezne sie nie rozwijaly, potem zafundowano
jej ustrgj, ktory jest jedenastogrodem, z silng gming Cen-
trum, z catkowicie uzaleznionym od wahan politycznych
uktadem i bardzo szybko rozwijajgcymi sie gminami tzw.
Jwianuszka™Wtochami, Ursusem, Biatoleka, Wawrem, Be-
mowem, Ursynowem itd. Doprowadzenie teraz do ujednoli-
cenia tej struktury - poza przyczynami konstytucyjnymi -
spowoduje ogromne napiecia.

Czy takie ujednolicenie nie bedzie kosztowato réwnie
duzo, jak utrzymanie prawie 700 stotecznych radnych?

Bedzie, ale rzecz nie w radnych tak naprawde. Rzecz
we whasciwym ustroju Warszawy. Mamy teraz trzy szcze-
ble samorzadu - gminny, powiatowy, wojewédzki. W to
nalezy wpasowac ustréj metropolii warszawskiej. Moéwig
celowo: metropolii. Problem np. $mieci trzeba rozwigzywac¢
catosciowo, wkasnie w takiej skali. A do tego potrzebna jest
wspdlna polityka. To samo dotyczy drég. Tych probleméw
stworzenie jednej gminy Warszawa nie rozwigze.

Na czym polega 6w ustrj metropolitalny, za ktérym
Pan optuje?

W ustroju metropolitalnym gminy nie tracg swej pod-
miotowosci, natomiast jest jedna rada dla catej metropolii.
1to wszystko. Nie bylyby juz potrzebne zadne powiaty, bo
one w okolicy Warszawy si¢ nie sprawdzaja. Nie tworza
zadnej wiasnej polityki, a z drugiej nie uczestnicza w
problemach Mazowsza, bo Mazowsze ma swoje wlasnhe
problemy.

Jednolita gmina warszawska w obrebie dzisiejszego je-
denastogrodu spowoduje jeszcze wieksze zamkniecie War-
szawy i w og6le nie rozwigze problemu Mazowsza. A sprawi,
ze nie bedzie mozna utworzy¢ obszaru metropolitalnego, bo
obszar metropolitalny to wzajemne powigzania pomigdzy cen-
trum, a reszta. Gdyby powstat, mégtby uczestniczy¢ w fundu-
szach strukturalnych Unii Europejskiej.

Gdy pojawita sig¢ szansa nafundusze strukturalne z UE,
Madryt zmienit swéj ustréj na typowo metropolitalny.

0 Warszawie bez warszawiakow

Pan jest samorzadowcem, Pan zna praktyke i teorie
samorzadu. Ale to nie samorzadowcy decyduja dzi$ o spra-
wach samorzadu Warszawy, tylko politycy. Czy politycy
was stuchajg?

Absolutnie nie.
Decyduja sami i sami wiedza lepiej?

Przygotowanie projektu ustawy warszawskiej przez
podkomisje sejmowa jest tego jaskrawym przyktadem.
Postowie, ktérzy nie rozumiejg probleméw Warszawy, a
uwazaja, iz cala rzecz polega na tym, ze ,warszawka" sie
zre pomiedzy soba, a politycy warszawscy itak nie dojda
do porozumienia, stworzyli komisje, w ktérej nie znalazt sie
ani jeden przedstawiciel nie tylko stolicy, ale nawet okolic.
Mozna si¢ obraza¢ na politykéw warszawskich, mozna
moéwi¢, ze saniedouczeni, ze bronigpartykularnych intere-
sow, ale oni sa.

Czy oni sg lewicowi, czy prawicowi, czy centrowi - ich
nie mozna pomija¢ w catej tej uktadance. Ustanowienie ustroju
dla najwazniejszego miasta w Polsce bez konsultacji z samo-
rzadowcami tego miasta doprowadzi do wigkszego bataganu
niz jest w tej chwili.

Ale ostatecznie o ustroju Warszawy maja decydowac
warszawiacy w referendum. Tak zapowiedziano.

Tak naprawde zdecyduja politycy, a nie war-
szawiacy. Ci, ktérzy majadostep do Warszawskiego Kurie-
ra Telewizyjnego, lokalnych dodatkéw do gazet codzien-
nych, gtéwnie ,Gazety Wyborczej". A przecigtny warsza-
wiak, ktory jest calg sytuacja zniesmaczony, ktéry ma
serdecznie tego do$¢, zagtosuje na jednolita gmine.
Jednoczesnie bedzie marzyt o tym, zeby zbudowa¢ domek
w Otwocku, Komorowie, lzabelinie i bedzie zdziwiony,
ze to nie takie proste. A to jest jednolity obszar
miejski. ...

STANOW ISKO

Konwentu Burmistrzow Gmin Warszawskich
z 22 marca 2000 r.

Konwent Burmistrzéw Gmin Warszawskich kieruje do
najwyzszych organéw wtadzy i administracji Rzeczpospo-
litej Polskiej stanowczy protest przeciwko prowadzonym
pracom ustawodawczym, zmierzajgcym do likwidacji je-
denastu gmin warszawskich, powotanych do zycia usta-
wa z dnia 25 marca 1994 r. o ustroju miasta stotecznego
Warszawy ( Dz. U. nr 48, poz. 195 z p6zn. zm.) i utworze-
niu jednej gminy w miesScie stolecznym Warszawie, za-
mieszkatym przez 1 600 000 mieszkancow. Dziatania te
prowadzone sa bez uprzedniej konsultacji z mieszkanca-
mi oraz samorzgdami lokalnymi i w razacej sprzecznosci
z whasciwymi przepisami Konstytucji Rzeczpospolitej Pol-
skiej, Europejskiej Karty Samorzadu Terytorialnego oraz
ustawy o samorzadzie gminnym.

Konwent Burmistrzw wyraza poglad, iz funkcjonuja-
ce od szesciu lat wspdlnoty samorzadowe nalezycie wy-
konuja swoje zadania ustawowe, wspomagajac réwnocze-
$nie instytucje panstwowe dziatajace na terenie miasta
(Policja, Panstwowa Straz Pozarna, PKP iinne ).

Nie istniejg zatem zadne przestanki merytoryczne do
likwidacji gmin warszawskich, a projekt utworzenia jed-
nej gminy przeczy idei decentralizacji administracji pu-
blicznej - wpisanej w hasta wyborcze wszystkich sit poli-
tycznych, reprezentowanych w Sejmie Rzeczpospolitej
Polskiej.

Konwent Burmistrzéw nie dostrzega zadnych prze-
szkod w podjeciu dziatan legislacyjnych, zmierzajgcych do
ustanowienia nowej jednej jednostki samorzadu terytorial-
nego w Warszawie, w miejsce dotychczasowych trzech,
tworzacych nadmiernaliczbe radnych, ktécacych sie o kom-
petencje.

Za Konwent Burmistrzéw
Gmin Warszawskich

mgr inz. Karol Szadurski
Burmistrz Gminy
Warszawa - Bielany
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JAKI USTROJ STOLICY?

Jakjest na Swiecie? Jak bylo w Rzeczypospolitej? Jak
ma by¢ w Warszawie?

Problem ustroju Warszawy jako stolicy Polski mozna
rozwigza¢ dopiero po udzieleniu odpowiedzi na dwa funda-
mentalne pytania:

po pierwsze: jaki status majg mie¢ wtadze stolicy -
regionalny czy lokalny?

po drugie: jaki obszar ma obja¢ administracja stoli-
cy - metropolitalny czy miejski?

Kolejnosci tej nie mozna odwracaé, poniewaz sprawa
kompetencji wtadz jest wazniejsza od terytorium ich dzia-
fania.

Tezy odpowiedzi
na pytanie pierwsze

1) Wiadze stolic panstw maja status regionalny,

natomiast stolic ich regionéw-lokalny. Status regional-
ny maja: Berlin, Brasilia, Bratystawa, Bruksela, Buda-
peszt, Kijow, Lizbona, Londyn, Madryt, Mo-
skwa, Paryz, Pekin, Praga, Sofia, Tokio,
Waszyngton, Wieden etc. Wyjat-
kiem potwierdzajgcym regu
te jest Rzym, ktérego
wladze majag sta
tussubre- gionu (pro-
wincji), z tym, ze
zmierzajg do petnej re-
gionalizacji swoich kompeten-

ligatoryjnych zwiazkéw powiatéw, tam, gdzie one pozostaty
w XIX wieku.

2) Pod koniec | Rzeczypospolitej, w okresie stabili-
zacji Warszawy jako stolicy panstwa, wtadza odpowie-
dzialnego za Warszawe jako metropolie Marszatka
Wielkiego Koronnego siegata 3 mil polskich od Zamku
Krélewskiego (22 km), obejmujac obszar od Otwocka
po Nieporet. W Il Rzeczypospolitej podzielony pomiedzy
m.st. Warszawe i powiat Warszawa obszar stolicy wiadze
panstwa staraty sie potaczy¢ w ramach jednego
regionu (jak to wowczas nazywano-Warsza-
wy Maksimum, Warszawskiego Zespo-
tu Miejskiego, Warszawy Funk-
cjonalnej). W roku 1936, w
przedtozonym przez

rzad Sejmowi pro-
jekcie ustawy o
warszawskim wo-

jewoddztwie stotecznym,

obszar stolicy Polski propo-

nowano poszerzy¢ do granic (przed-

wojennego) powiatu warszawskiego, albo

do granic zlikwidowanego w 1998 roku woje-

wddztwa warszawskiego (utworzonego w roku 1975,
jak wéwczas podkreslano, jako realizacja postulatéw urba-
nistéw przedwojennych).

Ciekawostka wartg przypomnienia jest fakt, ze w poto-
wie lat 50., w ramach ogélnoswiatowych badan metropoli-
talnych, naukowcy z Uniwersytetu Kalifornijskiego w Ber-
keley w USA zidentyfikowali Warszawe jako metropolie na
obszarze, ktéry obecnie rozcztonkowany jest na 9 powia-

2) Od poczatku Rzeczypospoﬁq'_)g\j aglomeracji warszawskiej.

po rok 1990 wiadze stolicy Polski miaty status
wojewddzki, czyli jak méwi sie na $wiecie - regio-
nalny. W | Rzeczypospolitej wtadze nad Warszawa sto-
teczng sprawowat Marszatek Wielki Koronny, natomiast
nad miastem prezydent i samorzad miejski. W1l Rzeczypo-
spolitej samorzad Warszawy miat kompetencje wojewo6dz-
kie. Zasada ta byta utrzymywana przez caty okres PRL az
do konca. Z uwagi na range Warszawy w ustroju PRL
sekretarz komitetu wojewddzkiego stolicy z klucza byt
cztonkiem Biura Politycznego PZPR. Degradacja wiadz
warszawskich do poziomu samorzadu lokalnegow 1990 .,
utrzymywana do chwili obecnej, stanowi kuriozum $wiato-
we, ktére mozna wytlumaczy¢ wytacznie tymczasowosciag
rozwigzania ustroju Warszawy.
Nadbudowanie nad Warszawa struktury powiatowej, a

3) Administracja stolicy powinna w swojej gestii
mie¢ caly warszawski obszar metropolitalny wedtug
delimitacji funkcjonalnej. Zasada ta powinna dotyczy¢
nie tylko administracji samorzadowej, ale takze policji
panstwowej. Komendant Stoteczny Policji, podobnie jak to
byto niedawno, powinien dowodzi¢ policjg catej stolicy, a
nie tylko jednego z 9 powiatéw.

W Swietle kilkudziesigciu lat ogélnoswiatowych badan
metropolitalnych nie ma watpliwosci, ze obszar nawet
najmniejszej stolicy jest zawsze wiekszy od jej mia-
sta centralnego, poniewaz immanentnym ele-
mentem infrastruktury stotecznej, o czym
sig niestety czesto zapomina, jest
caly uktad rezydencji i insty-
tucji lezacych z dala od

ponadto wojewodzkiej doprowadzito do powstania kon- ;t_relfy C'tty' War- te3 V\?zawa

strukcji nie spotykanej w $wiecie i rzadko wystepujacej ielona-to ez Yvarsza-

o . : va a stoteczna. Ograni-

nawet w ramach historii wspétczesnej. czanie administracyine
3) Wiadze stolicy RP - Warszawy powinny mie¢ Yl

status, co do swojej istoty, regionalny. Natomiast
stolice naszych wojewdédztw nie moga nie
pozosta¢ w gestii samorzadu lokalne-

go.
Wzorem zagranicznym i
zgodnie ztradycja daw-

nej Rzeczypospo- litej
stolica po- winna mieé
wia- snegozwierzchnika

(ktéry moze nosi¢ tytut

marszatka w nawigzaniu do Mar-

szatka Wielkiego Koronnego), a cen-

tralna gmina - miasto metropolii (Warszawa-

Centrum) powinna pozostawac jednolitag gming w

granicach historycznych (ktére odpowiadaja granicom

sprzed wojny) z prezydentem otwartym na wspétprace z
pozostatymi burmistrzami i wojtami stolicy.

Samorzad stolicy powinien by¢jak najprostszy - podob-
nie jak madrycki, czy londynski tylko dwuszczeblowy: sa-
morzad obszaru catej metropolii (stoleczny) i samorzad
gminny. Nalezy przy tym uzna¢ zasadnicza nienaruszal-
nos¢ struktur samorzadu gminnego, wystepujacego (cho¢
tylko relatywnie) od znacznie diuzszego czasu niz samo-
rzad powiatowy i wojewddzki.

Samorzad stoteczny powinien tgczy¢ w sobie kompe-
tencje samorzadu wojewodzkiego (przynajmniej te, ktore
bezposrednio dotycza obszaru metropolitalnego) i siecio-
we zadania powiatu, jak réwniez takie zadania gmin, ktére
mozna skutecznie wykonywac tylko w skali catej metropolii
(jak straz miejska, transport publiczny, drogi). Warszawa-
Centrum jako miasto centralne oraz inne gminy stolicy
powinny wykonywac¢ zasadnicze kompetencje samorzadu
gminnego, a gminy, ktére moga sprosta¢ temu zadaniu -
takze wykonywac niesieciowe zadania powiatu.

W najczystszym modelu ustrojowym odpowiadaja-
cym powyzszym zatozeniom, Warszawa i Mazow-
sze stanowityby albo odrebne regiony w ra-
mach jednego wojewddztwa rzadowe
go, nadzorowane przez wspol-
nego wojewode mazo-
wieckiego i powia-
zane ze soba
usta- wowo kreowa-

nymi instytucjami

wspotpracy (takze w sferze

finanséw), albo-wformule najbar-

dziej radykalnej - stanowityby odrebne

wojewddztwa (przy wskazanej unii personalnej

wielu organéw, poczynajac od wojewody). Ponad
witadzami stolicy powinny dziata¢ tylko wtadze panstwa.

Tezy odpowiedzi
na pytanie drugie

obszaru Warszawy do zniesio-

nej w 1984 r. strefy zakazu meldowa-

nia niepotrzebnych wtadzom komunistycz-

nym obywateli jest anachronizmem, kt6rego utrzy-

mywanie bedzie miato fatalne skutki, przede wszystkim

gospodarcze. Zadnego problemu stolicy jako metropolii

nie mozna rozwigzywac¢ w obrebie mniejszym niz obreb

metropolii, w szczeg6lnosci w granicach obecnego

m.st.Warszawy - bez wzgledu na to, czy dotyczy to trans-

portu zbiorowego, wodociggéw, gospodarki odpadowej
czy tez bezpieczenstwa i porzadku publicznego.

Gospodarka Swiatowa sie metropolizuje i nowy ustroj
Warszawy zaréwno w aspekcie kompetencyjnym, jak i
terytorialnym musi by¢ temu zjawisku podporzadkowany.
Rozwiazania ustrojowo-prawne, atakze polityczne powin-
ny odpowiada¢ przede wszystkim wyzwaniom cywilizacyj-
nym i potrzebom spotecznym.

Warszawa jest stolicg panstwa, co zaznaczono w Kon-
stytucji, a nie tylko, jak zapisano w ustawie o zasadniczym
podziale terytorialnym panstwa, siedzibawtadz wojewodz-
twa mazowieckiego.

Jako taka jest dobrem wspdlnym wszystkich Polakéw
ijej ustroj nie moze by¢ rozwigzywany co do kompetenciji i
co do obszaru na zasadach zastosowanych w reformie z
1998 roku co do stolic regionalnych (wojewodzkich).
Panstwo trzeba oprze¢ na regionie stotecznym,
natomiast regiony wojewo6dzkie - na mia-
stach wydzielonych z powiatu.

Ze wzgledu na gospodar-
ke, polityke i statystyke,

Warszawa jako
tropolia po- winna by¢
odreb- ngod Mazowsza
jednostka o charakte-
rze regionalnym w zasadni-
czym podziale terytorialnym pan-
stwa.

Teza ta moze by¢ realizowana w bardzo

réznych wariantach ustrojowych, z ktérych najczyst-

sze, o ktérych juz wspominaliémy, opierajasie nawyodreb-
nieniu stolicy jako odrebnej jednostki samorzadu regional-
nego. Jednakze, jak byta o tym mowa, w kazdym wariancie
ustrojowym przyja¢ nalezy wystepowanie jednego wojewo-
dy dla catego dzisiejszego wojewddztwa mazowieckiego.

Na zakonczenie pragniemy poczyni¢ nastepujaca
uwage:

Przed wprowadzeniem samorzadowych wojewo6dztw i
powiatow ustrdj stolicy z powodoéw barier systemowo-praw-
nych mogt mie¢ tylko charakter prowizorium. Zgodnie z
artykutem 7 ustawy z 24 lipca 1998 r. o wprowadzeniu za-
sadniczego tréjstopniowego podziatu terytorialnego pan-
stwa, Sejm, Senat i Rada Ministrow musza do korica br.
dokona¢ oceny nowego zasadniczego podziatu terytorial-
nego panstwa. Na podstawie wynikéw tej oceny moze by¢
dokonana korekta zasadniczego podziatu terytorialnego

1) W zwigzku z metropolizacjg gospodarki $wiatoparistwa, co - niezaleznie od nagtego wzrostu zapotrze-

wej administracje stoteczne przekraczajagranice miast
centralnych stolicy i obejmuja cate obszary metropoli-
talne (aglomeracje wielu miast). Wzorcowymi przyktada-
mi stolic, ktérych ustréj zostat zreformowany po roku 1980
sa: Greater London, lle de France, Communidad de Ma-
drid, Region Stuttgart. Poszerzenie wtadztwa stotecznego
nie jest proste, czego dowodzg trudnosci z wprowadze-
niem reformy metropolitalnej w Berlinie, Wiedniu i Rzymie,
ktére terytorialnie zostaty uksztattowane na poczatku mija-
jacego wieku.

Dostrzezenie u nas tej og6inej prawidtowosci i jej
uwzglednienie w ustroju Warszawy jest znacznie utrud-
nione przez fakt, ze obejmowanie catych obszaréw metro-
politalnychjednolitym zarzadem wtadz samorzgdowychjest
nowoscia cywilizacyjna.

Wszedzie tam, gdzie na obszarze metropolitalnym pa-
nuje dwuwtadza, rzady wprowadzajg rozwigzania paliatyw-
ne, badz to w postaci miedzyregionalnych (miedzylando-
wych, migdzystanowych) komisji, badz porozumien czy ob-

bowania na nowa ,ustawe warszawska” pod wptywem
obecnych probleméw w gminie Warszawa-Centrum - stwa-
rza solidng podstawe do zmiany ustroju stolicy, w zasa-
dzie jednak dopiero od nowej kadencji samorzadu teryto-
rialnego.

Proponowane przez partie i zrzeszenia samorzgdowe
projekty nowego ustroju stolicy mozna sprowadzi¢ do
alternatywy, albo Warszawa bedzie miata obszar jak za
Bolestawa Bieruta, czyli zamknie sie w granicach z 1951
roku, albo jak za Edwarda Gierka otworzy si¢ na cata
aglomeracje - z ta réznica, ze administracja stolicy bedzie
miata (cojest oczywiste od reform Tadeusza Mazowieckie-
go) legitymacje demokratyczna, czyli, ze jej wtadza nie
bedzie pochodzita z nadania, lecz zostanie wybrana przez
0g6t mieszkancow.

Gdy mowa o wyborze, powaznego rozwazenia wyma-
ga kwestia wprowadzenia bezposredniego wyboru - jed-
noosobowego wéwczas - organu wykonawczego samo-
rzadu zaréwno stolicy, jak i gmin stotecznych.
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INWESTYCJE

«  Wymiana stolarki okiennej we wszystkich szkotach
podstawowych i przedszkolach na terenie gminy «  Wy-
konano remonty kapitalne w 18 (na 21) szkotach podstawo-
wych ¢ Wybudowano na terenie gminy 12 605 m.b. wodo-
ciggéw « Wybudowano na terenie gminy 4 700 m.b. kana-
lizacji « Wybudowano i buduje sie punkty poboru wody
oligocenskiej * Buduje sie nowe ulice: Bohdziewicza, Be-
renta, Karska, Szaflarska, Arkuszowa ¢ Wybudowano ok.
2,5 km Sciezek rowerowych, ostatnio wzdtuz ul.Broniew-
skiego ok. 1,5 km ¢ Kontynuuje sie budowe sali gimnastycz-
nej przy ZSO nr 22 przy ul.Gwiazdzistej 35 « Uruchomiono
program budownictwa mieszkaniowego w ramach TBS:
oddano 123 mieszkania (Wrzeciono), koriczymy budowe
200 mieszkan (ul. Kochanowskiego) ¢ Rozpoczeto zago-
spodarowanie terenéw zielonych. Aktualnie modernizowa-
ny jest park przy ul.Perzynskiego « W celu poprawienia
bezpieczenstwa publicznego oraz podniesienia standardu
zycia rozbudowuje sie o$wietlenie uliczne, np. park Kepa
Potocka « Na cele pomocy spotecznej adaptowano lokale:

- na potrzeby poradni rodzinnej przy al.Zjednoczenia,

- na potrzeby os6b z problemami alkoholowymi przy
ul. Z.Natkowskiej,

-trwa realizacja lokalu przy ul.Grebatowskiej na potrze-
by os6b niepetnosprawnych.

OSWIATA

I. 35 szkdt, w tym:

¢ 22 szkoly podstawowe ¢ 9 gimnazjow ¢ 3 licea
ogolnoksztalcace (w zespotach szk&t ¢ Zespot Szkot
Elektroniczno-Mechanicznych

II. 30 przedszkoli, w tym:

+ 3z oddziatami integracyjnymi ¢ 1 specjalne

Ill. 3 placéwki wychowania pozaszkolnego

IV. 4 Ztobki

W szkofach prowadzonych przez Gmine Warszawa-
-Bielany uczy sie obecnie 12 901 uczniéw w 541 oddzia-
tach, w ktérych zatrudnionych jest 1226 nauczycieli.

W przedszkolach objetych jest opieka i edukacja 3393
dzieci w 136 oddziatach.

Osiagnigcia w o$wiacie:

+ remonty kapitalne w 18 szkotach i modernizacja
placéwek ¢ doposazenie w pomoce dydaktyczne placo-
wek oswiatowych i zatozenie sieci internetowej w gimna-
zjach « szeroka oferta zaje¢ pozalekcyjnych ¢ otoczenie
ucznia specjalistyczng opieka pedagogiczno-psycholo-
giczna, * integracja z dzieémi niepetnosprawnymi po-
przez tworzenie klas i oddziatéw integracyjnych ¢ realiza-
cja programéw autorskich i eksperymentalnych w szkotach
i przedszkolach ¢ organizacja r6znorodnych konkurséw
gminnych « opieka nad dzie¢mi w czasie wolnym (,Akcja
lato-zima w miescie”) « promowanie wysoko kwalifikowa-
nej kadry (podwyzszone dodatki motywacyjne do: 19% dla
nauczycieli i 50% dla dyrektoréw ¢ doskonalenie zawodo-
we nauczycieli (m.in. poprzez utworzenie Metodycznego
Punktu Konsultacyjnego) ¢ organizowanie gietd informa-
cyjnych dla absolwentéw szkét podstawowych, ktére po-
magaja uczniom w wyborze szkoty ponadpodstawowej

W tegorocznym budzecie gminy na o$wiate prze-
znaczono ponad 50% wszystkich Srodkéw.

KULTURA

+ Placéwki wychowania pozaszkolnego:

1 Ognisko Pracy Pozaszkolnej, ul. Szegedyriska 9a

-prowadzi dziatalno$¢ opiekunczo-wychowawczawsrod
dzieci i mlodziezy w 42 zespotach dla 655 statych uczest-
nikow.

2. Mtodziezowy Dom Kultury, ul. Andersena 2

-jest placowka nastawiona na dziatalno$¢ oSwiatowa i
wychowawcza;

- przoduje réwniez w zajeciach z turystyki i krajoznaw-
stwa;

- w 75 zespotach jest 1445 statych uczestnikow.

3. Mtodziezowy Dom Kultury,,Bielany”, ul. Cegtow-
ska 39

- jest placowka o profilu ogélnorozwojowym dostoso-
wanym dla dzieci i mfodziezy. Jest realizatorem gminnych
konkurséw historycznych i literacko-plastycznych o zasie-
gu wojewddzkim;

-w 71 statych zespotach uczestniczy 917 przedszkola-
kéw, uczniéw szkét podstawowych i ponadpodstawowych
oraz mtodziez licealna.

+ W Gminie Warszawa-Bielany wszystkie szkoty pod-
stawowe i gimnazja udostepniajg, w godzinach popotu-
dniowych, pomieszczenia na zajecia artystyczne i sporto-
we. Sg one realizowane w 86 réznych formach. W zaje-
ciach uczestniczy 80% wszystkich uczniéw bielafiskich
szkot.

+ Gmina jest réwniez organizatorem instytucji kultury:

Bielanski Osrodek Kultury, ul. Goldoniego 1

- W 19 zespotach i klubach zainteresowan uczestniczy
systematycznie w zajgciach i spotkaniach 1259 cztonkéw.
Zespoly artystyczne, ktére dziatajg w BOK, wspoétdziatajg z
grupami artystycznymi ze szkoét oraz placéwek oswiatowo-
-wychowawczych.

- W BOK-u majg miejsce na swojg dziatalno$¢ grupy i
kluby zajmujace sie réznorodngtematyka pozaartystyczng
np.: Klub ,Kobieta 2000” czy Klub Seniora itp.

- Duza wage przywigzuje sie¢ w osrodku do wspétdzia-
fania z twoércami, z réznych dziedzin zycia artystycznego.

+ Oferta kulturalna poszerzona jest w gminie o dziatal-
nos$¢ klubéw osiedlowych:

Klub Mieszkancow
Nerudy 1

Klub ,,Piaski”, ul. Broniewskiego 71

+ Oferte kulturalng uzupetnia dziatalno$¢ innych insty-
tucji, jak na przykfad:

Koscidt sw. Zygmunta, pl. Konfederacji 55 jest orga-
nizatorem zycia kulturalnego w wielu dziedzinach: or-
ganizuje wystawy, koncerty, aktywna dziatalnos¢ dla
dzieci i mtodziezy spotecznie zaniedbanej, chér i mu-
zyczny zesp6t mtodziezowy. Wspotpraca gminy z ko-
Sciotem w dziedzinie kultury pozwala na wykorzysta-
nie sali i pomieszczen klubowych na realizacje wspa-
niatych zdarzen kulturalnych.

+ Upowszechnianie czytelnictwa realizowanejest przez
Biblioteke Publiczng Gminy Warszawa-Bielany im. Sta-
nistawa Staszica, prowadzacasie¢wypozyczalni rozmiesz-
czong na terenie catej gminy. W sktad biblioteki publicznej

,»Chomiczéwka”, ul. Pabla

lasze Bigl& KK T

GMINA 1994 - 2000

na Bielanach wchodzi: czytelnia na-
ukowa, wypozyczalnia dla doro-
stych i miodziezy (takze wy-
dawnictwa naukowe iksigz-

ki ,moéwiace”), biblioteka
dladorostych imtodzie-

zy, wypozyczalnia
kompletéw rucho-

mych, Dziat Zbio-

Rada Gminy

obradowata na 129 Sesjach, w tym:
2 posiedzeniach trzyczesciowych

cieco-mtodziezowych, wolnych od
réznego typu uzaleznien.

» Dofinansowuje sig i

organizuje kolonie letnie

dzieciom z rodzin pato-

logicznych.

* Przygoto-

wuje sie roczny

program Profi-

réw Specjalnych . , . i . . laktyki i Roz-
Muzournorms i 13 dwuczesciowych - tacznie podejmujac wiazywania
9 fili. Kazda z Problemow
placowek po- -1150 uchwat. Alkoholo-
siada wihasny L. . vr\;ygchﬁ \i/(vtéiz:
ksiegotfbiérv - Komisje Rady tacznie odbyty o e
gromadzony ] | ( i
pod ke 1321 posiedzen, e
potrzeb czy- A
L - - - - - rzeciwdzia-
e, s - Radni ztozyli 1072 interpelacje o pato.
uzupetniany no- logiom spo-

wymi zakupami.

Ogotem zbiory bie-

lanskiej biblioteki li-

cza ponad 340 000
woluminéw. Udostep-
niane saczytelnikom bez-
ptatnie na miejscu lub do
domu. W bibliotece dziata od
niedawna Internet.

POLITYKA SPOLECZNA

Od 1994r. Bielany, jako samodzielna gmina, majaszan-
se tworzenia i realizowania wtasnej polityki spotecznej.
Zadania te realizowane sa w tej kadencji (od 1998 r.) pod
nadzorem cztonka Zarzadu, pani Jolanty Wojcikiewicz, przez:

» Zespot ds. Spotecznych i Ochrony Zdrowia, ktory
koordynuje zadania zwiazane z szeroko rozumiang polity-
ka spoteczna, ze szczeg6lnym uwzglednieniem spraw
zwigzanych z problemami cywilizacyjnymi, przeciwdziata-
niem uzaleznieniom, promocjg i ochrong zdrowia.

« Bielanskie Centrum Pomocy Spotecznej, ktérego
waznym zadaniem oprdécz wyptacania Swiadczern jest row-
niez praca socjalna rozumiana jako dziatalno$¢ skierowa-
na na pomoc osobom i rodzinom we wzmocnieniu lub
odzyskaniu zdolnosci do funkcjonowania w spoteczen-
stwie. Waznym zadaniem BCPS jest rowniez pobudzanie
aktywnosci spotecznosci lokalnej do zaspokajania nie-
zbednych potrzeb zyciowych oséb irodzin. Centrum $wiad-
czy takze pomoc ustugowa, zwilaszcza skierowang na
pomoc osobom starym i niepetnosprawnym. Aby rozwijaé
wszystkie niematerialne formy pomocy, stworzonow BCPS
trzy zespoly specjalistycznej pracy socjalnej: Zespot ds.
Rodziny; Bezrobocia i Zesp6t ds. Oséb Niepetnospraw-
nych. Utworzone zostato réwniez stanowisko specjalisty
ds. organizacji pozarzadowych i wolontariatu.

« Bielanska Poradnie Rodzinng, ktérej zadaniem
jest pomoc nastawiona na rodziny borykajace sie z proble-
mami wychowawczymi z dzieémi, konfliktami matzenskimi
i przemoca. Pomoc $wiadczona jest poprzez poradnictwo
psychologiczne, pedagogiczne i prawne, a takze oddziaty-
wanie terapeutyczne. Poradnia inicjuje réwniez inne dzia-
tania zmierzajace do poprawy sytuacji rodzin.

Ponadto w okresie od 1994 r. pion spoteczny Gminy
Warszawa-Bielany prowadzi réznego typu dziatania, a
mianowicie:

Dziatania na rzecz rodziny:

« Dla dzieci z rodzin wielodzietnych i dysfunkcyjnych
organizuje sie jest cykl wycieczek, spotkan iimprez, ktore
ciesza sie wsréd dzieci ogromna popularnoscia.

* We wspoipracy z Bielariskim Os$rodkiem Kultury
przeprowadzane sg imprezy pod nazwa ,,Dwie godziny dla
rodziny”, podczas ktérych dzieci moga ogladac spektakl
teatralny, natomiast w tym samym czasie rodzice biorg
udziatw r6znego typu spotkaniach zwigzanych ze sprawa-
mi edukacji i wychowania, kultury i sztuki,
domu i rodziny, etc.

e W 1996 r. oraz w 1998 r.
zorganizowano Forum na
rzecz Rodziny i Wychowa-
nia. Celem | Forum byta
prezentacja Karty
Praw Rodziny oraz
wypracowanie jak
najlepszej polity-
ki prorodzinnej i
wychowawczej
gminy. Na Il Fo-
rum zaprezen-
towany zostat
»Raport o Sta-
nie Rodzin w
Gminie War-
szawa- Biela-
ny".

« Organi-
zuje sie warsz-
taty umiejetno-
$ci wychowaw-
czych “Szkota dla
Rodzicéw i Wycho-
wawcow", ktérych ce-
lem jest ukazanie ro-
dzicom i nauczycielom
wagi wptywu prawidtowego
sposobu komunikowania sie,
na zachowania dzieci i miodzie-

« Obchodzi sie uroczyscie ,Ztote Gody”,
aby uhonorowaé¢ matzenstwa z wieloletnim stazem
(50 i wiecej lat) organizowane w formie ,mini wesela” -
potaczonego z wystgpami znanych artystéw scen war-
szawskich (np. Hanki Bielickiej, Tadeusza Wozniakow-
skiego).

« Prowadzone sadziatania zmierzajace do osiedlenia
na terenie naszej gminy rodzin polskich repatriantéw z
terenu bytego ZSRR.

Dziatania zwigzane z uzaleznieniami i profilaktyka:
« Zorganizowano wyjazd integracyjny do Czestochowy
dla 150 przedstawicieli samorzadéw szkét podstawowych,
zainteresowanych programem tworzenia $rodowisk dzie-

Prace Zarzgdu;

- 2784 uchwaty
- 406 posiedzen

tecznym, jak

réwniez zwiek-

Szaniem pomocy
terapeutycznej ire-
habilitacyjnej. W ra-

mach takiej pomocy fi-
nansowany jest jeden
etat psychologa w Poradni

Odwykowej przy ul. Kochanow-
skiego 19, atakze programy ponad-

podstawowe realizowane przez Poradnig
dla os6b uzaleznionych oraz cztonkéw ich rodzin.

» Wspdtorganizowano Migdzynarodowy Kongres Ano-
nimowych Alkoholikéw na terenie AWF.

« Koordynuje sig, jak réwniez finansuje realizacje
programéw profilaktycznych w bielarskich placéwkach
os$wiatowych.

* Powotana zostata Gminna Komisja Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych, w ktorej pracach, zwigzanych
z realizacjg ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciw-
dziataniu alkoholizmowi, czynnie uczestniczy Zespét ds.
Spotecznych i Ochrony Zdrowia.

« Przygotowano lokal dla dziatalnosci Bielanskiego
Punktu Interwencyjno-Konsultacyjnego, ktéry stanie sie
gminnym punktem interwencji kryzysowej, zwlaszcza w
sytuacjach zwigzanych z uzaleznieniami oraz réznymi for-
mami przemocy w rodzinie.

* Stworzono lepsze warunki na dziatalno$¢ Klubu
Rodzin Abstynenckich ,Stefan”.

* Z budzetu gminy dofinansowywana jest dziatalno$¢
organizacji dziatajacych na rzecz przeciwdziatania uzalez-
nieniom oraz przeciwdziatania patologiom wsrod dzieci i
miodziezy, a mianowicie: Bielafskie Stowarzyszenie Ro-
dzin Abstynenckich ,Stefan”, Fundacje Trzezwos$ciowa
4Klucz”, TPD, Stowarzyszenie Pomocy Dzieciom ,Gniaz-
do”, Stowarzyszenie Troski o Dziecko ,Chata” oraz Stowa-
rzyszenie ,Alternatiff, ktére wspolnie ze SpétdzielnigMiesz-
kaniowa,Chomiczéwka” zorganizowato pierwszy na Biela-
nach (przy ul. Bogustawskiego) klub mtodziezowy propo-
nujacy im alternatywne, wolne od uzaleznien, formy spe-
dzania czasu wolnego.

» W roku biezacym powstanie w zasobach gminy nowa
Swietlica ,Gniazdo” przeznaczona dla najmtodszych miesz-
kancoéw os. Palisadowa oraz Ognisko Wychowawcze im.
K. Lisieckiego - ,Dziadka”, z tak potrzebnym hotelikiem.

Na polu opieki zdrowotnej:

+ Dofinansowano dziatalno$¢ ZOZ Warszawa-Zoli-
borz - lecznictwo otwarte oraz Szpital Bielanski w zakresie
zakupu specjalistycznej aparatury medycznej.

 Dofinansowano remont oddziatu Pogotowia Ratun-
kowego przy ul. Wrzeciono 41.

» Podjeto dziatania zmierzajagce do promocji zdrowia
i propagowania zachowan prozdrowotnych poprzez usta-
wianie - podczas gminnych festynéw - specjalnych stoisk,
przy ktérych prowadzone sg badania ci$nienia krwi i pozio-
mu cukru. Opracowano réwniez harmonogram progra-

moéw prozdrowotnych obejmujacych m.in. ba-
dania mammograficzne dla kobiet z tzw.

grup ryzyka.

Pomoc osobom nie-
petnosprawnym:

* budowany jest
system oparcia spo-
tecznego dla oséb
z zaburzeniami
psychicznymi i
uposledzonych

umystowo,
wsparty ustu-
gami specjali-
stycznymi  w

domu klienta
* powota-
no dwa $rodo-
wiskowe Domy
Samopomocy
dla oséb psy-
chicznie cho-
rych i uposledzo-
nych umystowo,
dla ktérych remon-
tuje sie budynek przy

ul. Grebatowskiej 14

* oddano bezptatnie
grunt dla fundacji ,Malwa” pod
budowe catodobowego domu dla

0s6b z uposledzeniem umystowym,

* wspiera si¢ organizacje pozarzgdowe
dziatajagce na rzecz oséb niepetnosprawnych ruchowo,
uposledzonych umystowo, cukrzykéw, chorych na Alzhei-
mera.

Pomoc dla os6b starszych:

* pomoc BCPS nakierowana na osoby w wieku popro-
dukcyjnym, znajdujace sie w szczegolnie trudnej sytuacji
ekonomicznej w postaci zasitkow, ustug opiekuriczych i
refundacji za leki,

* poszerza sie¢ dziatalnos¢ Domu Dziennego Pobytu
przy al. Zjednoczenia 13 oraz podejmuje sie dziala-
nia zmierzajgce do otwarcia klubu seniora na Wrzecio-
nie.
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OCHRONA ZDROWIA

Podjeto nastepujgce dziatania:

* przeprowadzono analize skutkéwfinansowych ewen-
tualnego przejecia stuzby zdrowia przez gming,

« zakupiono sterylizator parowy dla Szpitala Bielan-
skiego,

« uruchomiono procedure przetargowa na zakup apa-
ratu USG dla lecznictwa otwartego,

« optacono sktadki na ubezpieczenie zdrowotne, re-
kompensowano wydatki poniesione na leki ileczenie klien-
téw Bielanskiego Centrum Pomocy Spotecznej oraz udzie-
lano pomocy merytorycznej i finansowej grupom samopo-
mocowym dziatajgcym przy nizej wymienionych organiza-
cjach pozarzadowych:

- Polskim Stowarzyszeniu Pomocy Osobom z Chorobg
Alzheimera,

- Stowarzyszeniu Wolontariuszy Wobec AIDS ,Badz z
nami”,

- Warszawskim Hospicjom Spotecznym,

- Fundacji Pomocy Dzieciom z Choroba Nowotworowa,

- Stowarzyszeniu ,Po pierwsze rodzina”

- Stowarzyszeniu Rodzicéw i Przyjaciét Dzieci Niewido-
mych ,Tecza”,

- Polskiemu Stowarzyszeniu Diabetykéw Koto nr 6

Gmina ma obecnie niewielki wptyw na realizacje zadan
z zakresu ochrony zdrowia, poniewaz organem zatozyciel-
skim placéwek stuzby zdrowia jest powiat. Podobnie nie
ma wplywu na kontrakty zawierane przez kasy chorych.

HANDEL | USLUGI

» Zostat rozbudowany hipermarket ,E. Leclerc” wraz z
budowa parkingu podziemnego i dwupoziomowego par-
kingu naziemnego przy ul. Aspekt.

« Przy ulicy Conrada rég Kwitngcej zostat wybudowany
wielofunkcyjny ,Pasaz Chomiczéwka”.

* W zwigzku z planowanym powstaniem u zbiegu ulic:
Zeromskiego, Kasprowicza i Marymonckiej, wielofunkcyj-
nego centrum miejskiego, powiazanego strukturalnie ze
stacjametra, Rada Gminy podjeta uchwate o ustaleniu | linii
metra w ul. Kasprowicza. Po uzyskaniu ostatecznego
uzgodnienia przebiegu linii metra i okresleniu mozliwosci
obstugi komunikacyjnej rejonu, nastgpi zintensyfikowanie
przygotowan do realizacji docelowej inwestycji - Bielan-
skiego Centrum - z programem ustug: finansowych, han-
dlowych, hotelowo - mieszkaniowych, administracyjnych i
parkingowych.

« Trwajg prace konsultingowe, ktérych celem jest
wprowadzenie do obrotu i zagospodarowanie nieruchomo-
4ci przy ul. Zeromskiego rég Jarzebskiego i ul. Marymonc-
kiej 42.

* W przygotowaniu sg propozycje zmian w ,Zatoze-
niach do Strategii Rozwoju Gminy Warszawa - Bielany do

REKREACJA
| WYPOCZYNEK

- wybudowano $ciezke rowerowa wzdtuz ulicy Podle-
Snej,

J— przygotowano umowe na projekt techniczny drogi
rowerowej: od ul. Marymonckiej, wzdtuz ulic Podczaszyn-
skiego, Perzynskiego, Rudnickiego, do ul. Totstoja,

-wykonano projekt techniczny zagospodarowania par-
ku Olszyna,

- zaplanowano w budzecie na 2000 r. $rodki na dokon-
czenie budowy sali gimnastycznej przy Zespole Szkét
Ogolnoksztatcacych nr 22 przy ul. Gwiazdzistej,

- w budzecie na rok 2000 zarezerwowano $rodki na
opracowanie projektu basenu,

- wydano decyzje pozwolenie budowlane na budowe
hali JUDO na terenie nieruchomoéci Akademii Wychowa-

SPORT

Szczegolnie uroczysty charakter maja mistrzostwa
gminy mtodziezy szkolnej w lekkiej atletyce, corocznie od
1996 r. rozgrywane na stadionie AWF jako ,lgrzyska Bie-
lanskie”, pod patronatem Polskiego Komitetu Olimpijskie-
go. Otwarcie mistrzostw odbywa sie z zachowaniem cere-
moniatu olimpijskiego. W zawodach startuje ponad 1000
dziewczat i chtopcow. Najmtodsi mieszkancy Bielan od
1977 r. uczestnicza w Bielanskiej Olimpiadzie Przedszko-
lakéw. Wszystko to sprawito, ze w 1999 r. w V Sportowym
Turnieju Miast i Gmin, w kategorii miast powyzej 100 000
mieszkancéw zwyciezyly Bielany, pokonujac m.in. Sosno-
wiec, Dabrowe Gérnicza, Tychy, Torun i Warszawe-Sréd-
miescie. Wyniki tegorocznego turnieju nie sajeszcze zna-
ne.

Miodziez utalentowana sportowo podejmuje nauke w
Zespole Szkot nr 2 ( pieciob6j nowoczesny i koszykéwka)
lubw Zespole Szkét Ogoélnoksztatcacych nr 10 Mistrzostwa
Sportowego im. Janusza Kusociriskiego (lekka atletyka,
szermierka, pieciob6j nowoczesny).

Dziata 12 uczniowskich klubéw sportowych.

Wspieramy takze sport os6b niepetnosprawnych - Inte-
gracyjny Klub Sportowy AWF oraz Warszawska Olimpiade
Miodziezy Niepetnosprawnej, w ktérej uczestniczg niepet-
nosprawni mtodzi mieszkarcy naszej gminy.

Aktywnie wiaczamy sie w organizacje Migedzynarodo-
wej Parafiady Dziecii Mtodziezy, ktéra odbywa sie na obiek-
tach AWF.

Juz po raz trzeci byliSmy wspétorganizatorami Miedzy-
narodowych Targéw Sprzetu Sportowego i Turystycznego
~Sport - Rekreacja ” oraz Krajowych Targéw Turystyki i
Wypoczynku ,Lato ", ktére odbywaja sie na terenie AWF.

Od 1998 r. uczestniczymy w International Challenge
Day - Migdzynarodowym Dniu Wspétzawodnictwa Sporto-
wego.

Podczas ferii zimowych i wakacji proponujemy dzie-
ciom i mtodziezy uczestnictwo w zajeciach sportowo-rekre-
acyjnych, organizowanych w ramach akcji ,Zima w mie-
Scie” i ,Lato w mieScie”. Prowadzone sga w szkotach,
klubach sportowych, ogniskach TKKF i placéwkach kultu-
ry. Organizowane sg zimowiska i obozy o charakterze
sportowo-rekreacyjnym.

Dla nauczycieli wychowania fizycznego organizujemy i
prowadzimy warsztaty metodyczno-szkoleniowe.



STR. 4

CZERWIEC 2000 r.

Europejska Karta Samorzadu Terytorialnego

Sporzgdzona w Strasburgu dnia 15 paz-
dziernika 1985 r.

PREAMBULA

...spotecznosci lokalne stanowigjedngz za-
sadniczych podstaw ustroju demokratycznego;

* * *

...prawo obywateli do uczestnictwa w kie-
rowaniu sprawami publicznymi jestjedngz de-

morzagdowych pytanie: Co se
kwidacji gmin?

Oto odpowiedzi:

1. .Wolka Weglowo - Placéwka" -Jadwiga Kro-
lak; Moje zdanie jest takie jak wszystkich, tzn.
gminy powinny by¢. Nie mozna pozbawi¢ tudzi
miejscowego zarzadzania. Zdalne sterowanie za-
rzgdzaniem nie zdato egzaminu w przesztosci. Pla-
ci¢ bedziemy, a za swoje pienigdze nic nie dosta-
niemy. Korzysta¢ bedzie $rodek, a boki bedg ubo-
ze¢ - jak doswiadczyliSmy do 1994 roku. My wie-
my, ze gminy jako tako spetniajg nasze oczekiwa-
nia. Nie mozna wraca¢ do chorego systemu ale
ten trzeba uzdrowic.

2. ,Wawrzyszew Nowy" - Stefan Hoffman; Nie
mam zdania. Jesli ma to stuzy¢ polepszeniu - to
tak. Jesli pogorszeniu - to nie. Administracja gmin-
na sie rozbudowuje a pieniedzy ubywa.

3. .Stare Bielan/' - Uwazam, ze to jest zly po-
myst. Jakkolwiek bytam przeciwko ich powstawa-
niu, to kiedy istniejg i dzialajg, reorganizacja jest
bez sensu. Pomyst powstania metropolii idzie z
duchem czasu igminy cho¢by dlatego powinny po-
zosta¢. Wszelka reorganizacja niesie koszty, ba-
tagan, wzrost kosztéw administracji i potencjalne
mozliwosci naduzyc.

4. ,Miociny" - Janina Piwek ; Jestem przeciw.
Nie mozna burzy¢ tego, co ciezka praca zbudo-
wano. Gmina bardziej troszczy sie o mieszkancow
niz odlegta Rada Warszawy, czy twér, ktéry ma
powstaé. Wszystkie inwestycje to dorobek gminy.
Szkoly, ktére gmina wzieta na swdj garnuszek, sg
finansowane i odremontowane (tylko 3 szkoly sg
w trakcie remontu z 24) przez gmine. Wyremonto-
wano tez przedszkola. Opieka spofeczna w ostat-
nich latach bardzo sie¢ poprawita. Mieszkancy beda
zdecydowanie protestowac.

5. .Wrzeciono" - Helena Sobczak; JesteSmy
za gminami. Rada Warszawy jest za daleko.

6. ,,Rudoll- Matgorzata Karczewska; Jestem
zdecydowanie przeciwna likwidacji samodzielnych
gmin i zastepowania ich dzielnicami zaleznymi od
centralnej wtadzy Warszawy. Nie rozumiem, jak
mozna niszczy¢ caty dorobek gmin, dobry i spraw-
dzony w dziataniu. Gminy warszawskie to szcze-
bel samorzadu najblizszy mieszkaricom. Samorzg-
dem , na ktérego decyzje, w duzej mierze, moga
wplywaé sami mieszkarncy. Niektére gminy wypra-
cowaly sprawnie dziatajaca sie¢ Pomocniczych
Jednostek Samorzadowych, ktére przenoszg pro-
blemy ze swojego terytorium na forum organéw
Rady Gminy. Autonomiczne gminy z siecig Pomoc-
niczych Jednostek Samorzgdowych gwarantujg
prawidlowg, demokratyczng samorzadnosc.
Mieszkancy juz przyzwyczaili sie do tych struktur,
uczestnicza w nich i czujg sie faktycznymi gospo-
darzami. Zamiana gmin na dzielnice spowoduje
oddalenie wtadz od mieszkancéw. Terenowa sie¢
Pomocniczych Jednostek Samorzadowych, najle-
piej zorientowanych w problemach spotecznosci
lokalnej, przestanie istnie¢. Wladze dzielnic beda
realizowaly centralne dyrektywy, bez dotychcza-
sowej, statej konsultacji z mieszkancami. Propo-

mokratycznych zasad, wspoélnych dla wszyst-
kich panstw cztonkowskich Rady Europy;

* * *

...to wiasnie na szczeblu lokalnym prawo to
moze by¢ realizowane w sposéb najbardziej bez-
posredni;

|e * *

...istnienie spotecznosci lokalnych wyposa-
zonych w rzeczywiste uprawnienia stwarza wa-
runki dla zarzgdzania skutecznego i pozostaja-

nito. Czuje nawet sentyment do dzielnic. Ale tutaj
chodzi o pozbawienie gmin dotychczasowej sa-
morzadno$ci. Wraca sie do centralizmu, a jest to
przeciwne samorzadnosci. Konczy sie remonty
szkot, naprawia chodniki itp. Towszystko, najpraw-
dopodobniej sie skonczy. A tu widac, ze co$ sie
dzieje, nie tylko w gminie Centrum. W takim ksztal-
cie jestem przeciwny, bo to bedzie pseudorefor-
ma.

8. ,,Brzeziny" - Jarostaw Chiopicki; Jestem prze-
ciw likwidacji. Gminy majg duze zastugi na polu
samorzadnosci, a to bylaby jej likwidacja. Likwi-
dacja samorzadno$ci prowadzi do braku kontroli
nad funduszami. Bytby to powr6t do ustroju War-
szawy sprzed lat. Oddalenie decydentéw od lud-
nosci to automatyczne likwidowanie Jednostek Sa-
morzgdowych. Jest to typowy zamach na samo-
rzadnos¢.

9. ,,Radiowo - Koliszéwko" - Matgorzata Binka;
Niech tak bedzie, jak jest. Lokalne gminy powinny
zostaé. Zmiany dotyczy¢ muszg innych szczebli
zarzadzania.

10. ,,Olszyna” - Stanistaw Krélikowski; Uwa-
zam, ze pomystjest zly. Gmina dla terenu Bielan
zrobita wiele w poréwnaniu z poprzednimi wtadza-
mi. Obywatel jest blizej wtadzy. Gdy bylismy ,pod
Zoliborzem" - bylo mniej inwestycji na naszym te-
renie. To przemawia na korzy$¢ gminy Bielany.

11. ,,Piaski" - Joanna Zielinska; Bez sensu.
Uwazam to za niepowazne traktowanie samorza-
déw. Staniemy sie znowu zapleczem Warszawy,
ale bez inwestycji.

12. ,MarymontStary" - Hanna Korpus-Kalicka
; Po to walczyliSmy o samorzadnos$¢, zeby rzeczy-
wiscie mate spotecznosci mogly wplywac na rze-
czywistos$¢. Projekt, ktéry zaktada likwidacje gmin,
zaklada likwidacje tej samorzadnosci. Zdecydowa-
nie - nie! Te 10 lat samorzadnos$ci to duze osig-
gniecia. Nie mozemy sie cofaé. Nalezy dazy¢ do
usprawniania i normalizowania uktadéw miedzy
gminami. Byly duze tarcia miedzy gmingCentrum.
Uzurpowata ona sobie wieksze prawa od gmin
satelickich. Swiat poszedt w samorzadno$é i ma
duze osiggniecia. Dlaczego mamy sie cofa¢? Kaz-
de zmiany, manewry na miescie - niosg zwieksze-
nie kosztéw, rozdraznienie ludzi. Trzeba sig oprzeé
na europejskich doswiadczeniach. U nas tez nie
brak wspaniatych wzorcéw. Wystarczy popatrze¢
na mate gminy, jak posunely sie inwestycje komu-
nalne, mimo braku pieniedzy.

13. ,,Chomiczéwka - Zachéd" - Jan Dec; Na
ten temat napiszemy pismo. 65 proc. samorzadu
jest za tym, zeby pozostaly wszystkie gminy war-
szawskie. Mieszkancy czujg sie gospodarzami tych
gmin. Ludzie przyzwyczaili sie do samorzgdnosci i
maja wiekszy wplyw na wiele spraw. Po likwidacji
gmin nie beda mieli nic do gadania. Nasza wiary-
godnos$¢ jest wieksza, bo my dziatamy spotecznie.
Radnych mozna posadzi¢ o cheé utrzymania sie
na stotkach. Wiec nasze zdanie powinno sig liczy¢.

cego zarazem w bezposredniej bliskosci oby-
watela;

...ochrona i ugruntowanie samorzadu teryto-
rialnego w poszczegdblnych krajach Europy przy-
czyniajg sie¢ w powaznym stopniu do budowy
Europy w oparciu o zasady demokracji i decen-
tralizacji wladzy;

...jest to mozliwe przy zatozeniu, ze spotecz-

nosci lokalne wyposazone sg w organy decy-
zyjne ukonstytuowane w spos6b demokratycz-
ny i korzystaja z szerokiej autonomii odnos$nie
do kompetencji, sposobéw ich wykonywania
oraz srodkéw niezbednych do realizacji ich za-
dan...
ARTYKUL2

Podstawa konstytucyjna i prawna

samorzadu terytorialnego

Zasada samorzadnosci terytorialnej musi
by¢ uznana w prawie wewnetrznym oraz, w
miare mozliwosci, w Konstytuciji...

Uroczysta Sesja Rady Gminy Warszawa-Bielany, 11 czerwca 2000 r.

MINISONDAZ COZYSKALES? CO TRACISZ?

,,Naszych Bielan"

W zwigzku z przygotowywanymi w Sejmie zmia-
nami dotyczacymi nowego ustroju Warszawy i ogto-
szeniu konsultacji z mieszkancami na ten temat,
zapraszamy Panstwa do udziatu w tej debacie.

Sejmowa Komisja Samorzadu Terytorialnego
sktania sie ku temu, aby zlikwidowaé¢ 11 gmin war-

CO ZYSKALES
JAKO MIESZKANIEC GMINY

1. Swoje sprawy zatatwiasz na miejscu.
2. Z Twoich podatkéw pienigdze wydawane
sg na Twoéj dom, przedszkole, szkote, ulice...
3. Sam wybierasz radnych, ktérzy chodza za
Twoimi sprawami.
4. Twoj Burmistrz mieszka i pracuje na

Bielanach.

szawskich, nie baczac na ich niezaprzeczalny do-
robek. Aby umozliwi¢ Panstwu petng informacje na
ten temat, podajemy zalety pozostawienia samo-
dzielnych gmin oraz wady proponowanych zmian,
ktére prowadza do ich likwidacji,

CO TRACISZ
JAKO MIESZKANIEC DZIELNICY

1. Czas na dojazd do Srédmiescia,
by zatlatwi¢ swoje sprawy.

2. Kontrole nad pieniedzmi.

3 Bezposredni kontakt z tymi, ktérzy powinni
dba¢ o Twoje sprawy.

4. Prezydent miasta urzeduje

na placu Bankowym.

JESLI JESTES PRZECIWKO LIKWIDACJI GMINY, SWOJAOPINIE PRZEKAZ DO KONCA CZERW-
CA LISTOWNIE DO KANCELARII SEJMU, ul. Wiejska 4/6/8 00-902 Warszawa (z dopiskiem ,ustr6j War-
szawy”) lub tel. 694 23 33, 529 25 05 lub w Internecie 4ttp//www.Sejm.90v.pl.Wydarzenia.

Punkt Konsultacji Spotecznej: Urzad Gminy; ul. Schroegera 90; Bezptatna infolinia: 0 800 539 629

JAKA WARSZAWA?

Obecny ustr6j Warszawy, regulowany ustawa z 25
marca 1994r. o ustroju miasta stotecznego Warszawy
(Dz. U. Nr 48, poz.195 z p6zn. zm.), przewiduje wielo-
stopniowy podziat terytorialny stolicy. Ponadto wejscie w
zycie 1 stycznia 1999r. reformy samorzadu terytorialne-
go pogtebito jeszcze ten itak skomplikowany stan przez
wprowadzenie dodatkowych szczebli samorzadu, co do-
prowadzito do zbudowania ,piramidy wiadzy" o skompli-
kowanej strukturze. Niestety mato efektywnej i skutecz-
nej, szczegolnie w zakresie wykonywania zadan publicz-
nych o charakterze ogélnomiejskim.

Miedzy innymi z tych wzgledéw konieczng wydaje sie
zmiana takiego stanu rzeczy, co osiagna¢ mozna przez
uchwalenie nowej ustawy o ustroju Warszawy. W trwajg-
cej burzliwej dyskusji na ten temat pojawity sie dwie pod-
stawowe koncepcije, ktore przyjety ksztat poselskich pro-
jektéw ustawy ustrojowej. Pierwsza z nich, to koncepcja
lansowana przez postéw Sojuszu Lewicy Demokratycz-
nej' i Unii Wolnosci zaktadajaca skonsolidowanie gmin
warszawskich w jeden organizm miejski. Druga, diame-
tralnie r6zna od poprzedniej, koncepcja Akcji Wyborczej
Solidarno$¢, przewiduje utrzymanie dotychczasowego
statusu istniejgcych gmin a ponadto nadanie samodziel-
nosci dzielnicom Gminy Centrum, a co za tym idzie, po-
wigkszenie liczby gmin z dotychczasowych jedenastu do
siedemnastu.

Jednakze kazdemu z tych projektéw mozna wiele
zarzuci€. Zarzuty nie odnosza sie li tylko do usterek w
zastosowanej technice legislacyjnej przez projektodaw-
coéw, maja réwniez charakter merytoryczny. Gdyz w ra-
zie realizacji koncepcji SLD i UW nastapitby powrét do
centralizacji zarzadzania miastem. W konsekwencji wzro-
styby koszty zarzadzania, jak uczy nas do$wiadczenie
minionych lat. Zresztg nie po to wprowadzano reforme
samorzadowa, ktéra miata na celu oddanie wladzy spo-
teczno$ciom lokalnym, by po latach wraca¢ do metod,
ktére sie nie sprawdzity. W przypadku natomiast wpro-
wadzenia w zycie propozycji AWS nastgpitaby zmiana
nie tyle jakosciowa, co iloSciowa. Dlatego chyba nie tedy
powinna prowadzi¢ droga do naprawienia sytuacji.

Nie ulega watpliwosci, iz aglomeracja warszawska
rzadzi si¢ odmiennymi prawami od pozostatych miast
polskich, gtéwnie ze wzgledu na rozmiary i funkcje, kt6-
re pelni jako stolica panstwa. Jednakze nie mozna w
budowaniu nowej koncepcji ustroju miasta zaprzepascic¢
doswiadczen gmin warszawskich nabytych przez nie w

ostatnich latach. Okazato si¢ bowiem, iz rzeczywiscie
gminy, jako zasadnicze jednostki podziatu terytorialne-
go, sprawdzity sie w przeciggu minionych lat ich istnie-
nia. Chodzi przede wszystkim o obnizenie kosztéw funk-
cjonowania administracji ijej usprawnienie, a takze, co
nie mniej wazne, o zaktywizowanie spotecznosci lokal-
nych we wszystkich sferach zycia spotecznego.
Dlatego, w moim mniemaniu, nie podlega dyskusji,
ze w obecnym ksztalcie ustr6j Warszawy jest nie do przy-
jecia. Gdyz takie pomnozenie bytéw prawnych, jakie ma
miejsce w stolicy, moze prowadzi¢ i prowadzi jedynie do
chaosu i konfliktéw. Rozwigzanie widze w zbudowaniu
ustroju miasta o dwustopniowym, co najwyzej, podziale
terytorialnym. Przy czym utworzone jednostki samorza-
du terytorialnego winny zachowa¢ mozliwie daleko ida-
cg samodzielno$¢. Do dyskusji pozostawi¢ nalezy sta-
tus prawny poszczegdlnych jednostek podziatu. Nie ule-
ga jednak watpliwosci, iz w tych dyskusjach nie nalezy
zapominac o ograniczeniach naktadanych w tym wzgle-
dzie przez powszechnie obowigzujgce prawo, tzn. usta-
we 0 samorzadzie gminnym z 1990r. oraz pozostate usta-
wy ustrojowe. Jest to istotne z tego wzgledu, ze winno
sie unika¢ tworzenia rozwigzan odmiennych od juz ist-
niejacych w porzadku prawnym rozwigzan ogélnych do-
tyczacych danej instytucji prawa publicznego. Oprécz
tego, zasadnym wydaje sie réwniez wyodrebnienie me-
tropolii warszawskiej z wojewddztwa mazowieckiego, w
jednostke podziatu terytorialnego na prawach osobne-
go wojewoddztwa. Za takg koncepcjg przemawia fakt, iz
wysoki stopiert uprzemystowienia Warszawy i gmin z nig
sasiadujacych zasadniczo rézni je od niewatpliwie rolni-
czego Mazowsza. Odmienny charakter obu tych jedno-
stek terytorialnych wskazuje na konieczno$¢ zastoso-
wania w odniesieniu do nich r6znych metod analizy ne-
kajgcych je probleméw oraz strategii rozwoju. Co nie-
watpliwie bytoby korzystne szczegéinie dla Mazowsza.
Oczywiscie ta opinia jest jedynie kolejnym gto-
sem w dyskusji. Jednakze zasadna wydaje sie koniecz-
nos$¢ spojrzenia na ustr6j Warszawy nie tylko z punktu
widzenia samej aglomeracji miejskiej. Rownie wazne jest
usytuowanie stolicy w ramach regionalnej wspdlnoty
samorzadowej, jaka jest wojewddztwo mazowieckie.

Mgr Maria Tetera
Asystent w Katedrze Prawa Administracyjnego
Uniwersytetu Kardynata Stefana Wyszynskiego
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